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WSTEP 45
PROGRAM KONFERENC]I 6-11
DZIALALNOSC ORGANIZAC)I NON-PROFIT W POLSCE 1213

W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH/ ACTIVIDAD DE LAS ORGANIZACIONES
SIN ANIMO DE LUCRO EN POLONIA A LA LUZ DE LOS DATOS ESTADISTICOS
Karolina Gos-Wajcicka, Gléwny Urzqd Statystyczny

LA CONSECUCION DE LOS FINES EDUCATIVOS DE INTERES 14-15
PUBLICO A TRAVES DE LAS ONG/ OSIAGANIE CELOW

EDUKACYJNYCH LEZACYCH W INTERESIE PUBLICZNYM

ZA POSREDNICTWEM ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH

Dr. Francisco M. Garcia Costa, Universidad de Murcia

AUTONOMIA DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN LAS 16-18
ACTIVIDADES DEL TERCER SECTOR/ WOLNOSC WYZWANIA

W DZIAELALNOSCI TRZECIEGO SEKTORA

Dr. Santiago Catald Rubio, Universidad de Castilla - La Mancha

LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PARA OTORGAR PERSONALIDAD 19-22
JURIDICA Y DERECHOS PROPIOS A LA LAGUNA DEL MAR MENOR Y SU CUENCA

Y SU DESARROLLO LEGAL/ OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

WS. NADANIA OSOBOWOSCI PRAWNE] | PRAW WEASNYCH LAGUNIE

DEL MAR MENOR WRAZ Z JE) DORZECZEM ORAZ JEJ ROZWO) PRAWNY

Dra. Maria Teresa Vicente Giménez, Universidad de Murcia

DOBROWOLNOSC PODATKU JAKO NARZEDZIE BUDOWANIA SPOLECZENSTWA 23-25
OBYWATELSKIEGO. UTOPIJNY POSTULAT CZY REALNA MOZLIWOSC?/ EL IMPUESTO
VOLUNTARIO COMO HERRAMIENTA PARA LA CONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD

CIVIL. §UN POSTULADO UTOPICO O UNA POSIBILIDAD REAL?

dr hab. Maciej Slifirczyk, Uniwersytet Warszawski

FINANSE ORGANIZAC])I POZARZADOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH 26-28
OECD W LATACH 2010-2020/FINANZAS DE LAS ORGANIZACIONES

NO GUBERNAMENTALES EN PAISES SELECCIONADOS DE LA OCDE EN 2010-2020

dr hab. Michat Bitner, Uniwersytet Warszawski

LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL. ANALISIS 29-31

DE LA FINANCIACION MEDIANTE ASIGNACIONES TRIBUTARIAS/ ZROWNOWAZONE
FINANSOWANIE TRZECIEGO SEKTORA W JEGO DZIAEANIACH SPOLECZNYCH.
ANALIZA FINANSOWANIA POPRZEZ ULGI PODATKOWE

Dra. Marta Marcos Cardona, Universidad de Murcia

FINANSOWANIE OPP Z 1% ODPISU Z PDOF - KRYTYKA SYSTEMOWA/ 32-34
FINANCIACION DE LAS ORGANIZACIONES DE INTERES PUBLICO A PARTIR
DE LA ASIGNACION DEL 1% DEL IRPF - CRITICA SISTEMICA

dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH/ 35-36
FONDOS EUROPEOS PARA LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Urszula Jackowska, Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN ESPANA/
SYSTEM PODATKOWY PODMIOTOW NIENASTAWIONYCH NA ZYSK W HISZPANII
Dra. Maria del Mar de la Pefia, Universidad de Murcia

SYSTEM PODATKOWY PODMIOTOW NIENASTAWIONYCH NA ZYSK W POLSCE/
REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN POLONIA

dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

EL TRATAMIENTO FISCAL DE LAS APORTACIONES A ONG Y A LA IGLESIA EN
ESPANA/ PODATKOWE UJECIE WPEAT NA RZECZ ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH
| KOSCIOEA W HISZPANII

Dra. Maria Gabriela Lagos Rodriguez, Universidad de Castilla - La Mancha

PROBLEMATYKA ODLICZENIA DAROWIZN OD PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
FIZYCZNYCH NA GRUNCIE USTAWY O PIT ORAZ USTAW REGULUJACYCH STOSUNKI
PANSTWA Z KOSCIOLAMI/ LA CUESTION DE LAS DEDUCCIONES DE LAS DONACIO-
NESDEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS EN VIRTUD DE LA
LEY DEL IRPF Y LAS LEYES QUE REGULAN LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LAS
IGLESIAS

Jan Gradkowski, Uniwersytet Warszawski.

PODATEK OD TOWAROW | UStUG A ORGANIZACJE POZARZADOWE W POLSCE/
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA): IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES EN POLONIA

Barbara Blaszczak, Uniwersytet Warszawski

1% PODATKU CIT DLA ORGANIZAC)I POZYTKU PUBLICZNEGO - ZALOZENIA
DO USTAWY /1% DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES PARA ORGANIZACIONES
DE BENEFICIO PUBLICO: OBJETIVOS DE LA LEY

llona Pietrzak, Instytut Spraw Obywatelskich

ZADANIAIROLA NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCIWE WSPIERANIU ROZWOJU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE/ TAREAS Y EL PAPEL DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA LIBERTAD EN EL AMBITO DE PROMOCION

DE LA SOCIEDAD CIVIL EN POLONIA

Wojciech Kaczmarczyk, Narodowy Instytut Wolnosci -Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

WSPOLPRACA ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH | JST PRZY TWORZENIU

| FUNKCJONOWANIU KLUBOW SENIORA/ COOPERACION ENTRE LAS ONG

Y ENTIDAES LOCALES EN LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
DE MAYORES

Jarostaw Supera, Czlonek Zarzqdu, Polsko-Hiszpanska Fundacja Wspétpracy i Rozwoju

MIEDZY PRAWEM A SEUSZNOSCIA - GRANICE WSPIERANIA ORGANIZAC)I POZYTKU
PUBLICZNEGO W PRAWIE PODATKOWYM/ ENTRE LA LEY Y LA EQUIDAD -

LOS LIMITES DEL APOYO A LAS ORGANIZACIONES DEBENEFICIO PUBLICO

EN EL DERECHO TRIBUTARIO

Bartosz Gryziak, Uniwersytet Warszawski
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SZANOWNI PANSTWO!

Konferencja: Il Ogélnopolski Kongres Organizacji Pozarzgdowych ,Spoteczenstwo oby-
watelskie - uwarunkowania prawne i mozliwosci dzialania na rzecz celéw spotecznie
uzytecznych w perspektywie prawno-poréwnawczej - wnioski na przysztosé¢”, ktéra od-
bedzie sie w dniach 24-25 maja 2022 r,, jest VI Polsko-Hiszpanskg Konferencjg Nauko-
wqg organizowanq przez Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Wspélng ideq tych cyklicznych konferencji jest dostarczenie wiedzy o uwarunkowaniach
prawnych wybranych zagadnien problemowych w obydwu krajach, w tym w relacjach
bilateralnych, stworzenie platformy do wymiany doswiadczen i nawigzywania miedzy-
narodowych kontaktéw. Konferencje te lqczqg $wiat akademicki i praktyki, studentéw
i absolwentéw, przedsiebiorcéw i przedstawicieli administracji publicznej oraz instytucji
otoczenia biznesu i organizacji pozarzqgdowych.

Pierwsza z cyklicznych konferencji odbyta sie w dniu 5 listopada 2015 r. na Uniwersytecie
Warszawskim pod tytutlem ,Polsko-hiszpanska wspétpraca gospodarcza - uwarunkowa-
nia prawne”. Il Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa, ktéra miata miejsce w dniu 10
maja 2017 r. (takze na UW), dotyczyla zagadnienia: ,Rozwéj przedsiebiorczosci w pol-
sko-hiszpanskich relacjach gospodarczych - doswiadczenia i perspektywy rozwoju oraz
uwarunkowania prawne”. lll Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa ,Aktualne zagad-
nienia prawnopodatkowe oraz z zakresu prawa handlowego w polsko-hiszpanskich rela-
cjach gospodarczych” odbyta sie w dniu 17 maja 2018 r. (na UW). W dniu 16 maja 2019
r. (na UW) miala miejsce IV Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa ,Aktualne pro-
blemy i wyzwania w zatrudnianiu pracownikéw w Polsce i w Hiszpanii w kontekscie roz-
woju wspétpracy gospodarczej’. Natomiast V Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa,
ktéra odbyta sie w dniach 20-21 maja 2021 r,, takze na UW (online), poswiecona byta
zagadnieniem ,Aktualnych probleméw finanséw publicznych i uwarunkowan prawnych
dziatalnosci przedsiebiorcéw w polsko-hiszpanskich stosunkach gospodarczych”

Materiaty z tych konferencji sq dostepne na stronie internetowej Centrum. Wystqpienia
podczas konferencji wyglaszajq przedstawiciele licznych osrodkéw akademickich oraz
uznani praktycy z Hiszpanii i Polski, a do udziatu sq zapraszani studenci i absolwen-
ci Szkoty Prawa Hiszpanskiego na Uniwersytecie Warszawskim, studenci i absolwenci
WPIA UW oraz innych - polskich i hiszpanskich - uczelni, a takze przedstawiciele pol-
skich i hiszpanskich przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz administracji pu-
blicznej (rzgdowej i samorzgdowej).

Jest mi niezmiernie milo powitaé Panstwa wéréd Uczestnikéw VI Polsko-Hiszpanskiej
Konferencji Naukowej pt.: Il Ogélnopolski Kongres Organizacji Pozarzgdowych ,Spo-
leczenstwo obywatelskie - uwarunkowania prawne i mozliwosci dziatania na rzecz
celéw spotecznie uzytecznych w perspektywie prawno-poréwnawczej - wnioski na
przysztos¢”, ktéra odbedzie sie w dniach 24-25 maja 2022 r. na Uniwersytecie War-
szawskim (online).

Zyczqc interesujgcych i owocnych obrad,
pozostaje z powazaniem

dr Maria Supera-Markowska
Kierownik Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego

18 maja 2022 r, Warszawa



9:00-9:45

9:45-12:00

PROGRAM / PROGRAMA
24 MAJA 2022 R. / 24 DE MAYO DE 2022

POWITANIE/ BIENVENIDA

* Prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego

* Dr. José Lujan Alcaraz, Rektor Uniwersytetu w Murciji

¢ Prof. dr hab. Tomasz Giaro, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracii,
Uniwersytet Warszawski

» Malgorzata Supera, Polsko-Hiszpanska Fundacja Wspétpracy i Rozwoju

WYSTAPIENIE INAUGURACYJNE: ROLA I ZNACZENIE
ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH W ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W HISZPANII

DISCURSO DE INAUGURACION: EL PAPELY LA IMPORTANCIA DE
LAS ONG EN EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN ESPANA

» Eduardo Ramén Merino de Mena, Konsul i Radca ds. Kultury,

Ambasada Hiszpanii w Polsce

PANEL I: DZIALANIE NA RZECZ CELOW SPOLECZNIE
UZYTECZNYCH PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE I INNE
PODMIOTY/ PROMOCION DE OBJETIVOS SOCIALMENTE
UTILES POR PARTE DE LAS ONG Y OTROS ACTORES

12:00-12:15

12:15-14:15

Dziatalnos¢ organizacji non-profit w Polsce w swietle danych
statystycznych/Actividad de las organizaciones sin dnimo de lucro

en Polonia a la luz de los datos estadisticos

Naczelnik Wydziatu Badan i Analiz
Gospodarki Spotecznej, Departament Badan Spotecznych,

» Karolina Gos-Woijcicka,

Gtéwny Urzqd Statystyczny

La consecucién de los fines educativos de interés publico a través de las
ONG/Osiqganie celéw edukacyjnych lezgcych w interesie publicznym za

posrednictwem organizacji pozarzgdowych

 Dr. Francisco M. Garcia Costa, Universidad de Murcia

Autonomia de las confesiones religiosas en las actividades del tercer

sector/Wolnos¢ wyzwania w dziatalnosci trzeciego sektora

 Dr. Santiago Catalé Rubio, Universidad de Castilla - La Mancha

PROGRAM / PROGRAMA
24 MAJA 2022 R. / 24 DE MAYO DE 2022

La iniciativa legislativa popular para otorgar personalidad juridica

y derechos propios a la Laguna del Mar Menor y su cuenca y su desarrollo
legal/Obywatelska inicjatywa ustawodawcza ws. nadania osobowosci
prawnej i praw wlasnych Lagunie del Mar Menor wraz z jej dorzeczem

oraz jej rozwdj prawny
e Dra. Maria Teresa Vicente Giménez, Universidad de Murcia

Dobrowolnosé¢ podatku jako narzedzie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Utopijny postulat czy realna mozliwos¢?/El impuesto
voluntario como herramienta para la construccién de la sociedad civil.

¢Un postulado utépico o una posibilidad real?

o dr hab. Maciej Slifirczyk, Uniwersytet Warszawski
Pytania i dyskusja / Preguntas y debate

» Moderator: dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski

PRZERWA KAWOWA/PAUSA DE CAFE

PANEL I1: FINANSOWANIE ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH
I INNYCH PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC
POZYTKU PUBLICZNEGO / FINANZAS DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES Y OTRAS ENTIDADES QUE REALIZAN
ACTIVIDADES DE BENEFICIO PUBLICO

Finanse organizacji pozarzqdowych w wybranych krajach OECD
w latach 2010-2020/Finanzas de organizaciones no gubernamentales
en paises seleccionados de la OCDE en 2010-2020

« dr hab. Michat Bitner, Uniwersytet Warszawski

La sostenibilidad financiera del tercer sector de accién social. Andlisis
de la financiacién mediante asignaciones tributarias/Zréwnowazone
finansowanie trzeciego sektora w jego dziataniach spolecznych. Analiza

finansowania poprzez ulgi podatkowe

e Dra. Marta Marcos Cardona, Universidad de Murcia



14:15-15:00

15:00-17:30

PROGRAM / PROGRAMA

24 MAJA 2022 R. / 24 DE MAYO DE 2022 _

Finansowanie OPP z 1% odpisu z PDOF - krytyka systemowa/
Financiacién de Organizaciones de Beneficio Publico de la asignacién del

1% de IRPF - critica sistémica

 dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

Fundusze europejskie dla organizacji pozarzgdowych/Fondos europeos

para organizaciones no gubernamentales

* Urszula Jackowska, Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
Pytania i dyskusja / Preguntas y debate

* Moderator: dr Maria Supera-Markowska,
Kierownik Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego,

Uniwersytet Warszawski

PRZERWA OBIADOWA/PAUSA DE COMIDA

PANEL I11: DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO - WYBRANE
ASPEKTY PODATKOWE/ACTIVIDAD DEL BENEFICIO PUBLICO -
ALGUNOS ASPECTOS TRIBUTARIOS ELEGIDOS

Régimen fiscal de las Entidades sin animo de lucro en Espafia/System

podatkowy podmiotéw nienastawionych na zysk w Hiszpanii

e Dra. Maria del Mar de la Pefia, Universidad de Murcia

System podatkowy podmiotéw nienastawionych na zysk w Polsce/

Régimen fiscal de las Entidades sin animo de lucro en Polonia

e Dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

El tratamiento fiscal de las aportaciones a ONG y a la Iglesia en Espafia/
Podatkowe ujecie wptat na rzecz organizacji pozarzgdowych i Kosciota

w Hiszpanii

 Dra. Maria Gabriela Lagos Rodriguez, Universidad de Castilla - La Mancha

17:30-18:00

PROGRAM / PROGRAMA

24 MAJA 2022 R. / 24 DE MAYO DE 2022 _

Problematyka odliczenia darowizn od podatku dochodowego od oséb
fizycznych na gruncie ustawy o PIT oraz ustaw regulujgcych stosunki
Panstwa z Kosciotami/ La cuestion de las deducciénes de las donaciones
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas en virtud de la Ley del

IRPF y las leyes que regulan las relaciones del Estado con las Iglesias
* Jan Gradkowski, Uniwersytet Warszawski

Podatek od towaréw i ustug a organizacje pozarzqdowe w Polsce/

Impuesto sobre bienes y servicios (IVA) y organizaciones no gubernamentales
en Polonia

« Barbara Blaszczak, Uniwersytet Warszawski

Pytania i dyskusja / Preguntas y debate

» Moderator: dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa

Hiszpanskiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski

PODSUMOWANIE, DYSKUSJA PLENARNA I ZAMKNIECIE
PIERWSZEGO DNIA KONFERENC]JI/ RESUMEN, DEBATE
PLENARIO Y CLAUSURA DEL PRIMER DIA DE LA CONFERENCIA

* Dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa

Hiszpanskiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski



9:00-9:30

9:30-11:30

11:30-12:00

12:00-13:35

PROGRAM / PROGRAMA

I, - ooo: w25 0 Y -
25 MAJA 2022 R. /25 DE MAYO DE 2022 25 MAJA 2022 R. /25 DE MAYO DE 2022

POWITANIE ORAZ PODSUMOWANIE OBRAD I DNIA
KONFERENC]I/ BIENVENIDA'Y RESUMEN DE LAS DEBATES DEL
PRIMER DIA DE LA CONFERENCIA

» dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa Hiszpanskiego

i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski

PANEL IV: PANEL DYSKUSYJNY ,1% PODATKU CIT DLA
ORGANIZAC]I POZYTKU PUBLICZNEGO - ZALOZENIA

DO USTAWY” ORGANIZOWANY PRZEZ INSTYTUT SPRAW
OBYWATELSKICH / PANEL DE DISCUSION "1% DEL IMPUESTO
DE SOCIEDADES PARA ORGANIZACIONES DE BENEFICIO
PUBLICO: OBJETIVOS DE LA LEY" A CARGO DEL INSTITUTO
DE ASUNTOS CIVILES

+ prof. dr hab. Piotr Glinski*, Wicepremier, Przewodniczqgcy Komitetu
ds. pozytku publicznego

 dr hab. Marek Rymsza, Doradca Prezydenta RP, Przewodniczgcy Rady
ds. Spotecznych

 dr Maria Supera-Markowska, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

* Jarostaw Szatanski*, Dyrektor Departamentu Podatkéow
Bezposrednich, Ministerstwie Finanséw

» Moderator: llona Pietrzak, Wiceprezes Instytutu Spraw Obywatelskich

*w trakcie potwierdzania/pendiente de confirmacion

PRZERWA KAWOWA/PAUSA DE CAFE

PANEL V: KREOWANIE PRZEZ PANSTWO I JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO WARUNKOW DO ROZWOJU
DZIALALNOSCI NGO CZY ZARZADZANIE SEKTOREM? /
¢CREACION POR LAS UNIDADES DE GOBIERNO ESTATAL

Y LOCAL CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LAS ONG O LA GESTION SECTORIAL?

Zadania i rola Narodowego Instytutu Wolnosci we wspieraniu rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce/Tareas y el papel del Instituto
Nacional de la Libertad en el apoyo al desarrollo de la sociedad civil

en Polonia

13:35-14:00

» Wojciech Kaczmarczyk, Dyrektor Narodowego Instytut Wolnosci -

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Wspétpraca organizacji pozarzgdowych i JTS przy tworzeniu i funkcjonowaniu
klubéw seniora/Cooperacién de organizaciones no gubernamentales y Entidaes
Locales en la creacién y funcionamiento de clubes de seniores

* Jarostaw Supera, Czlonek Zarzqdu, Polsko-Hiszpanska Fundacja

Wspétpracy i Rozwoju

Migdzy prawem a erusznoéciq - granice wspierania organizacji pozytku
publicznego w prawie podatkowym/Entre la ley y la equidad - los limites

del apoyo a las organizaciones de beneficio publico en el derecho tributario
 Bartosz Gryziak, Uniwersytet Warszawski

Pytania i dyskusja / Preguntas y debate

* Moderator: dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa

Hiszpanskiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski

PODSUMOWANIE I ZAMKNIECIE KONFERENCJI/ RESUMEN Y
CLAUSURA DE LA CONFERENCIA

« Dr Maria Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa

Hiszpanskiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski



DZIALALNOSC ORGANIZACJI NON-PROFIT W POLSCE
W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH/ ACTIVIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE LUCRO EN POLONIA A LA
LUZ DE LOS DATOS ESTADISTICOS

_ Karolina Gos-Wéjcicka, Gtéwny Urzqd Statystyczny

Celem wystgpienia bedzie opis dzialalnosci polskich organizacji non-profit i ich
spoteczno-ekonomicznego znaczenia w zyciu spotecznym, z uwzglednieniem dzie-
siecioletniej perspektywy czasowej (lata 2010-2020).

Organizacje non-profit to podmioty tworzqce zbiorowosé¢ odrebng od sektora
publicznego i komercyjnego. Zgodnie z definicjg miedzynarodowego podrecznika
Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work

(https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/UN_TSE_HB_FNL _web.pdf,
dostep: 03.07.2020 r.) do sektora non-profit zalicza sie podmioty, ktére:

* sg w odpowiednim stopniu sformalizowane (np. w wyniku zarejestrowania
we wlasciwym urzedzie) lub przynajmniej ich cele, sposéb dzialania i struktura
majqg charakter trwaly,

* sq instytucjonalnie odrebne od administracji publiczne;j,

» majg charakter niezarobkowy (dziatajg nie dla zysku i nie rozdzielajg
ewentualnej nadwyzki miedzy swoich cztonkéw, pracownikéw itp.),

* sq samorzqdne (whadze i kierunki dziatania okreslane sq wewngtrz organizaciji),

e charakteryzujg sie dobrowolnosciq uczestnictwa w dzialalnosci organizacji.

W Polsce kryteria te spetniajg podmioty o réznych formach prawnych i organiza-
cyjnych, w tym: typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, stowa-
rzyszenia sportowe, ochotnicze straze pozarne, kota towieckie, fundacije, spoteczne
podmioty wyznaniowe, organizacje samorzqdu gospodarczego i zawodowego, kota
gospodyn wiejskich, organizacje pracodawcéw, zwigzkizawodowe i partie polityczne.

Sektor non-profit jest niezwykle zréinicowang wewnetrznie zbiorowosciq, jak
réwniez dynamicznie zmienia sie na przestrzeni lat. Jego statystyczny obraz
mozna prezentowaé z wielu perspektyw: od strony zréinicowania prowadzonej
dziatalnosci (np. formy i dziedziny dziatalnosci), od strony zaangazowania oby-
wateli w dzialalnosé organizacji (np. tworzenie organizacji, przynaleznosé czlon-
kowska, wolontariat), od strony potencjalu ekonomicznego samych organizacji
(np. zatrudnienie, przychody) oraz od strony znaczenia dziatalnosci organiza-
cji dla spoteczenstwa (np. odbiorcy dziatalnosci, udziat w ustugach spotecznych,
gospodarce narodowej). Dane gromadzone przez Gléwny Urzgd Statystycz-
ny (GUS) dostarczajg informacji pozwalajgcych uchwyci¢ w pewnym zakre-
sie wszystkie te perspektywy. Dodatkowo dokladnos¢ i wysoka jakosé¢ danych
umozliwiajqg prezentacje szczegétowych przekrojow zwigzanych z profilem dzia-
lalnosci, dezagregacje terytorialng, a takie prowadzenie poréwnan w czasie.

Podstawe wystgpienia stanowi¢ bedg wyniki ogélnopolskich badan sprawozdaw-
czych GUS realizowanych systematycznie od przeszlo dekady wérod stowarzy-
szen, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, samorzqgdu gospodarczego
i zawodowego, organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, a takze partii
politycznych. Badania te stanowiq odpowiedz na wzrastajgce zainteresowanie
problematykq spoteczenstwa obywatelskiego, a takie dostarczajq danych nie-
zbednych do oceny realizacji polityk publicznych dotyczqcych wspierania gospo-
darki spotecznej (ekonomii spotecznej) oraz kapitatu spotecznego.



LA CONSECUCION DE LOS FINES EDUCATIVOS DE INTERES
PUBLICO A TRAVES DE LAS ONG/OSIAGANIE CELOW
EDUKACYJNYCH LEZACYCH W INTERESIE PUBLICZNYM ZA
POSREDNICTWEM ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

_ Dr. Francisco M. Garcia Costa, Universidad de Murcia

La actividad de las organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil se
despliega en todos los admbitos que constituyan el objeto de la accién del Estado
social: desde la sanidad hasta la lucha contra la pobreza, pasando por la educa-
cion. El surgimiento de las ONG se ha desarrollado, precisamente, en el contexto
del nacimiento y evolucién del Estado social, el cual encomienda a los poderes
publicos la realizacién de una serie de fines de contenido social. Ejemplo palma-
rio de todo ello es el sistema constitucional espatfiol, cuya Constitucién recoge
en el Capitulo Il y en el Capitulo lll de su un conjunto de derechos sociales cuya
realizacién se encomienda al Estado en los dmbitos de la educacién, de la pro-
teccion del medioambiente, de la proteccién de la salud, de la defensa de los
consumidores y usuarios o de la proteccién del patrimonio histérico cultural. Pues
bien, la realizacién efectiva de tales derechos se encomienda, precisamente, a
los poderes publicos, los cuales deberdn orientar su actuacién a su consecucién
y, en el caso del derecho a la educacién, deberdan garantizarlo incluso a través del
derecho a la tutela judicial efectiva.

En este contexto de un Estado social que ordena a los poderes publicos la trans-
formacién de la sociedad y que dota a los poderes publicos de instrumentos para
ello a través de la accién de fomento resulta significativo que las ONG coadyu-
ven con los poderes publicos en la realizacién de tales fines, extremo que no ha de
ser interpretado como una abdicacién de sus funciones por parte de los poderes
publicos, sino como una profundizacién de la transformacién de la sociedad pro-
pia del Estado social, profundizacién que se opera no solo por y desde el Estado,
sino también por y desde la propia sociedad.

Especial importancia cobra, en particular, la realizacién del derecho a la educa-
cién en este contexto en el que las organizaciones de la sociedad civil cooperan
con los poderes publicos en la realizacién de derechos sociales. Especial impor-
tancia porque estas organizaciones, a través de sus programas de educacién
formal, no formal e informal, cooperan no solo en dotar de efectividad al derecho
a la educacién, sino, ademds, en conseguir los fines a los que estd orientado el
derecho a la educacién: asi, a modo de muestrario, las constituciones fijan, bien
como fines, bien como contenidos, los siguientes: el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales (articulo 27 de la Constitucién espafiola de
1978); el respeto por la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos
(articulo 114 de la Constituciéon de Noruega de 1814 en su reforma de 2016); la
promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién
y la integracién de los pueblos (articulo 73 de la Constitucién de

Paraguay de 1992); o, en fin, el aseguramiento de que todas las entidades edu-
cativas impartan una educacién en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el
enfoque de derechos (articulo 347 de la Constituciéon de Ecuador de 2008).

Si se confia a las organizaciones de la sociedad civil la realizacién de programas
educativos que han de estar orientados, en el caso del sistema constitucional
espaiiol, a los fines anteriormente mencionados (el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana en el respeto a los principios democrdaticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales), se plantea la cuestiéon de si esa
accién educativa desarrollada por las ONG en el ambito de los valores politico-
-constitucionales ha de estar sometida a los mismos limites que la propia de los
poderes publicos en la misma serd constitucionalmente admisible siempre y cuan-
do sus contenidos no sean contrarios a la libertad ideolégica del alumnado; a la
condicién de democracia abierta de nuestro sistema; a la obligacién de neutrali-
dad de los poderes publicos; y a las libertades educativas reconocidas por la pro-
pia Constitucion, en especial a la libertad de catedra en su dimensién negativa
y al derecho de los padres a recibir una formacién moral o religiosa que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

En nuestra opinién, los limites anteriores han de ser ponderados en el caso de la
actividad educativa de las ONG y abordaremos tal modulacién en esta confe-
rencia.



AUTONOMIA DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN LAS
ACTIVIDADES DEL TERCER SECTOR/WOLNOSC WYZWANIA
W DZIALALNOSCI TRZECIEGO SEKTORA

_ Dr. Santiago Catald Rubio, Universidad de Castilla - La Mancha

Las Confesiones religiosas y las Iglesias son, por definicién, entidades provistas
de tendencia. El hecho de que su naturaleza sea confesional implica per se un
ideario propio, un funcionamiento especifico que se aparta de forma profunda
y radical del resto de entidades de Derecho comun. Dos ejemplos nos serviran
para entender la enorme diferencia existente entre una Confesién religiosa y una
ONG tipica, por ejemplo, una asociacién sin dnimo de lucro, sometida al Dere-
cho civil. A ésta altima se le exige que funcione con criterios democraticos. Por el
contrario, las Confesiones religiosas no estan obligadas a hacerlo, de hecho, no
funcionan asi. En la Iglesia catélica la democracia sélo existe en puridad en el
momento de la eleccién del Papa, convirtiéndose asi en la tnica monarquia electa
del mundo. Otro ejemplo, muy clarividente, por cierto, es la plena igualdad de de-
rechos y obligaciones de todos los miembros de la entidad, aspecto que obliga a
todas las asociaciones a reconocer y actuar conforme a este principio-obligacién,
que es un derecho de todos los socios. Sin embargo, por ejemplo, en la Iglesia
catélica las mujeres no tienen los mismos derechos que los hombres en tanto que
no pueden acceder al sacerdocio. Estos dos ejemplos, que tienen dimensién juri-
dica importante, nos proporciona una idea de la diferente naturaleza juridica de
los diversos entes que participan en el tercer sector, y de ello dependen aspectos
esenciales de su funcionamiento. Consecuencia de lo anterior es la necesidad que
tiene el jurista de diferenciar los diferentes tipos de entes que pueden operar en
la sociedad civil y, por tanto, en el dmbito juridico.

Con objeto de procurar la mayor claridad posible, conviene sistematizar este
tema de la siguiente forma:

1°.- Asociaciones sometidas al Derecho civil o comun.

Se regulan y deben actuar con arreglo al ordenamiento juridico civil, estando
sometidas a las disposiciones generales contenidas en el Cédigo civil y en la Ley
Orgdnica de Asociaciones principalmente.

2°.- Asociaciones creadas por la Iglesia catélica.

Tienen un doble estatuto juridico: el que proviene del Derecho canénico, lo que
le somete a unas reglas especificas de organizacién, actuacién, fines, objetivos,
actividades, etc., y el que posee como consecuencia de tener personalidad juridica
civil, lo que las asimilaria a las primeras.

Sin embargo, el hecho de haber sido creadas o erigidas por cualquiera de los
érganos de la Iglesia catélica hace que el Derecho canénico, por un lado, opere
limitando la libertad de accién o agere licere del ente y de sus representantes,
socios, etc.

Por otro, los érganos de la Iglesia tienen un amplio dmbito de accién sobre la
entidad asociativa, con competencias que alcanzan la supervisién, inspeccién,
intervencion, suspension de su actividad, suspensién en las funciones de sus re-
presentantes, nombramiento de otros, introduccién en su equipo de gobierno de
personas elegidas por la autoridad eclesiastica para el gobierno de la entidad,
llegando incluso a la posibilidad de disolverla, etc.

Uno de los problema que, prima facie, se deja ver en el esquematico funciona-
miento realizado para este tipo de entes es la doble naturaleza de la asociacién
porque, una vez creada por los 6rganos competentes de la Iglesia -0 una vez
erigida por ésta tras la iniciativa de particulares-, tiene personalidad juridico-ca-
nénica, ademds de personalidad juridico-civil, lo que supone potencialmente el
surgimiento de serios problemas de funcionamiento, competencia, sistema de re-
sponsabilidades, limites de su capacidad de obrar, etc.

3°- Asociaciones que denominaré “‘meramente catélicas”.

Cabe la posibilidad de que un grupo de personas pertenecientes al citado credo
creen una asociacién para llevar a cabo acciones de diversa indole (paz, caridad,
justicia, desarrollo, apostolado, estudios biblicos, apoyo a sectores desfavorecidos,
etc.) y, sometiéndose al Derecho civil, creen una asociacién para cumplir esos
objetivos.

En este caso el ordenamiento juridico espafiol puede inscribirles en el Registro
de Asociaciones sin mds, sometiéndose asi en todo al Derecho comun, o, por el
contrario, inscribirlas en el Registro de Entidades Religiosas, en cuyo caso hay un
reconocimiento explicito por parte del Estado de su naturaleza religiosa.

En este segundo supuesto, nos encontrariamos ante un ente de Derecho civil que,
sin embargo, tiene reconocido por parte del ordenamiento juridico su condicién
de entidad confesional pero, a su vez, lo que hace es aplicarle el Derecho del
Estado que es, por un lado, el Derecho civil o comin pero, por otro, el Derecho
Eclesiastico del Estado, que es un Derecho especial.



En otro caso, si se inscribe el ente en el Registro de asociaciones, tendria natu-
raleza puramente civil, sometiéndose a ese Derecho comin en exclusiva, aunque
podrian surgir algunas especialidades por razén de la asuncién de un credo mas
o menos explicito o explicitado en sus estatutos.

Estamos, en ambos supuestos, ante entidades sin dnimo de lucro que, por ello,
estén exentas de determinadas obligaciones tributarias, pueden beneficiarse de
un régimen especial de exenciones de impuestos, ayudas directas e indirectas
provenientes del sector publico, desgravaciones fiscales para particulares y em-
presas que les realicen donaciones, etc. ; pero, expuesto esto ultimo, como puede
verse, la naturaleza del ente asociativo puede potencialmente variar de forma
profunda en funcién de la etiologia en su fase creativa o -también- en momentos
posteriores. Debe tenerse en cuenta que, disponiendo de dos registros publicos
diferentes, depende del propio ente elegir en cudl inscribirse y, logrado el objeti-
vo, someterse expresamente a un régimen juridico u otro.

Evidentemente, lo que acontece para los entes catélicos puede suceder, mutatis
mutandis con el resto de Confesiones religiosas (protestantes, budistas, musul-
manes. Judios, ortodoxos, Testigos de Jehovd, etc.) sin que el operador juridico
disponga de conocimientos especificos sobre los ordenamientos confesionales
a los que se somete o estd sometido el ente en cuestion.

Por un lado, es constatable la enorme importancia que tiene para las sociedades
avanzadas el tercer sector y el papel que juega la Iglesia catélica en este campo,
pero, por otro, el jurista debe ampliar el campo de accién para advertir las difi-
cultades y especialidades que pueden surgir de la distinta naturaleza del ente,
lo que determina un estatuto en el foro externo (y otro en el fuero interno) de
incalculable alcance y consecuencias.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PARA OTORGAR
PERSONALIDAD JURIDICA Y DERECHOS PROPIOS
A LA LAGUNA DEL MAR MENOR Y SU CUENCA Y SU

DESARROLLO LEGAL/OBYWATELSKA

INICJATYWA

USTAWODAWCZA WS. NADANIA OSOBOWOSCI PRAWNE]
I PRAW WEASNYCH LAGUNIE DEL MAR MENOR
WRAZ Z JEJ] DORZECZEM ORAZ JEJ] ROZWO] PRAWNY

Dra. Maria Teresa Vicente Giménez, Universidad de Murcia

1. Tenemos un grave problema ecolégico y la solucién requiere un cambio
de modelo juridico, econémico, politico y cultural.

El calentamiento atmosférico global y el cambio climatico son las mas significa-
tivas muestras del deterioro que el abuso humano estd causando en el planeta
Tierra. Los informes de la ONU advierten de que el cambio climatico es algo muy
grave, y sefialan que en los mares y océanos del planeta se han alcanzado las
temperaturas mas altas dela historia.

En el informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) de 2021, presente en la Cumbre del Clima COP26 celebrada en
Glasgow (UK), ya no hay duda de que el carbono es la principal causa del incre-
mento global de la temperatura de nuestro planeta, ni de que nuestro modelo
econémico-productivo no puede continuar si queremos mantener la temperatura
global por debajo de 1,5. La efectividad de las Cumbres del Clima se cuestiona
afio tras afio, la daltima, en la que he participado con del grupo de Mujeres por la
Justicia climatica, GenderCC - Women for Climate Justice- se ha cerrado con una
nueva sensacién de fracaso por parte de los cientificos y la sociedad civil.

Las leyes medioambientales vigentes desde hace 50 afios en todo el mundo no
han logrado frenar la pérdida de biodiversidad ni el calentamiento global. En el
paradigma occidental la Naturaleza ha sido concebida como un objeto para el
beneficio humano y esta concepcién errénea nos han conducido al colapso actual.
Es el momento para el cambio de paradigma que necesitamos, en el sentido de
reconocer que el ser humano forma parte de la Naturaleza y tiene una relacién
de interdependencia con ella. Este es el nuevo paradigma de la Justicia ecolégica,
que se proyecta en el dmbito de la economia, la politica y el Derecho para impul-
sar una nueva generacién de derechos subjetivos: los derechos de la naturaleza.

2. En el siglo XXI se desarrolla con fuerza un movimiento mundial que promueve
los derechos de la naturaleza en todos los continentes y que es reconocido
e impulsado por el Programa de Naciones Unidas “Armonia con la Naturaleza”.

A medida que avanza la degradacién ambiental, incluida la pérdida de espe-
cies, la extincién de los arrecifes de coral y el cambio climdtico en todo el mundo,
existe un creciente reconocimiento de que debemos otorgar la mas alta protec-
cion legal a la naturaleza mediante el reconocimiento de derechos.



El debate juridico sobre los Derechos de la Naturaleza es relativamente reciente
en el mundo occidental. El profesor de Derecho de la Universidad de California
del Sur Christopher D. Stone planteé en 1972 la posibilidad de que la naturaleza
tuviera derechos por si misma en un trabajo titulado Deberian los drboles tener
un status juridico propio?/ Should Treess Have Standing?, lo que abrié una discu-
sién sobre los derechos legales de la Naturaleza, que llegé a la Corte Suprema
de los Estados Unidos. El profesor Stone fue seguido de otros como Roderick
Nash, profesor de la Universidad de California (Santa Barbara) en 1984 publica
un articulo titulado iTienen derechos las rocas?, donde encuentra el fundamento
de los derechos de las rocas e en las ideas de Aldo Leopold sobre la ética de la
Tierra; y en 1989 publica su libro “los Derechos de la Naturaleza”, The Rights
of Nature: A History of Environmental Ethics donde plantea la extension de los
derechos de la naturaleza como la evolucién légica de los derechos.

La Naturaleza es el centro de la vida y debe ser titular de la ley natural que cor-
responde a su valor. La idea de que la Naturaleza es infinita y podemos seguir
destruyéndola a un ritmo regulado nos estd alcanzando rapidamente a todos. La
comprensién de que nuestros lagos, lagunas, rios, océanos, bosques y atmésfera
pueden aceptar nuestros interminables desechos y contaminacién es precisamen-
te lo que estd matando el mismo medio ambiente que sustenta todas nuestras
vidas. El ecosistema, la unidad bésica del medio natural, deberia gozar de tres
derechos fundamentales bdasicos: el derecho a existir (right to exist); el derecho
a un espacio vital o habitat (right to habitat) y el derecho a florecer o desarrol-
larse segun su propia estructura interna y funcionalidad (right to develop).

3. Este movimiento es encabezado en Europa por la Iniciativa Legislativa
Popular para dotar de personalidad juridica y derechos propios al Mar Menor
y su cuenca.

Las figuras de proteccién y los instrumentos de cardcter regulador que se han
sucedido en los ultimos veinticinco afios para proteger el Mar Menor han sido
insuficientes e ineficaces, sin embargo, han servido para constatar la importancia
de los valores ecolégicos de la Laguna: 1) Internacionales: reconocimiento como
Humedal RAMSAR (Humedales de Importancia Internacional, en especial como
Habitat de Aves Acudticas), ZEPIM (Zona de Especial Proteccién de Importan-
cia para el Mediterrdneo. Convenio de Barcelona); 2) Europeas: Red Natura
2000, Zona ZEPA (Zona de Especial Protecciéon para las Aves) y ZEC (Zonas de
Especial Conservacién, Directiva Hdbitats); 3) Nacionales: Parque Regional de
las Salinas de San Pedro y Paisaje Protegido Espacios abiertos e islas del Mar
Menor; Area de Proteccién de Fauna Silvestre.

El dafio ocasionado al Mar Menor tiene que ver con un modelo de desarrollo
basado en la explotacién y dominacién de la Laguna y su Cuenca sin tener en
cuenta la adecuacién a los tiempos y las necesidades ecolégicas del ecosistema.
La contaminacién por nitratos del Mar Menor que lo estd llevando al colapso,
tras soportar desde los afios 60 una hipertrofia econémica sin contrapesos am-
bientales, estd causada en gran medida por la actividad agricola y ganadera
intensiva instaladas en la Cuenca en las ultimas décadas. Paradéjicamente, el
modelo de agricultura y ganaderia intensiva se utiliza como argumento para
“poder alimentar a la gente”, sin embargo un sistema alimentario que destruye
y contamina la naturaleza no puede ser una base alimentaria segura y duradera.
Lo que estamos defendiendo con el derecho a existir y evolucionar naturalmente
para el Mar Menor y su Cuenca es un paradigma ecolégico de respeto y adecu-
acién a la naturaleza, a sus tiempos, ciclos, diversidad y necesidades, para poder
producir mds y mejores alimentos empleando menos recursos.

El reconocimiento de personalidad juridica y derechos propios del Mar Menor
y su Cuenca es una iniciativa de la ciudadania para salvar un ecosistema en
peligro. EI movimiento social consiguié superar el minimo de las 500.000 firmas,
que exige la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) reconocida en la Constitucién
espafiola (articulo 87.3) en relacién con la Ley Orgdnica 3/1984, en un contexto
de confinamiento por la pandemia COVID. El proceso de recogida de firmas
para la ILP, como instrumento mdximo de democracia participativa recogido en
la Constitucién Espaiiola, ha sido ejemplar. Desde finales de octubre de 2020,
momento en el que se recogieron los pliegos sellados por la Junta Electoral Cen-
tral, hasta el momento de la entrega de 639.824 firmas ante la Oficina Central
del Censo Electoral el 27 de octubre de 2021, el movimiento ciudadano en torno
a la ILP fue creciendo en las plazas y las calles de la Regién de Murcia y fuera
de ella.

La Iniciativa Legislativa Popular para dotar a la Laguna del Mar Menor y su Cu-
enca (en Murcia) de personalidad juridica y derechos propios, hoy se encuentra
en el Congreso de los Diputados tramitdandose como Proyecto de Ley y, después
de haber sido aprobada la ILP en el Pleno del Congreso por una mayoria supe-
rior a la reforzada.

El pasado 22 de abril se presenté como ponencia en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York la ILP de los derechos del Mar Menor y su de-
sarrollo legal, dentro del Programa ,Armonia con la Naturaleza”. Los dias 1y 2 de
Junio se presentard en la bienal de Venecia, luego en Holanda y Alemania en el
marco de la Embajada del Mar del Norte que trata de dotar de derechos propios



al Wadden Sea y al Mar del Norte. Suiza intenta introducir este precepto en su
Constitucién y hay un fuerte movimiento en Francia, Inglaterra y otros paises eu-
ropeos. Ahora trabajamos juntos en un Network porque queremos presentar los
casos en el Parlamento Europeo, para impulsar el estudio del Comité Econémico
y Social de la UE sobre los derechos de la Naturaleza ,Hacia una Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Naturaleza en la UE" (disponible en https://www.eesc.
europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/towards-eu-charter-
-fundamental-rights-nature).

DOBROWOLNOSC
BUDOWANIA

PODATKU JAKO
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UTOPIJNY POSTULAT CZY REALNA MOZLIWOSC?/
EL IMPUESTO VOLUNTARIO COMO HERRAMIENTA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD CIVIL. ¢UN
POSTULADO UTOPICO O UNA POSIBILIDAD REAL?

dr hab. Maciej Slifirczyk, Uniwersytet Warszawski

Analizujgc zagadnienie postawione w temacie referatu niezbedne jest przedsta-
wienie sposobu rozumienia podatku (daniny publicznej), ktéry mégtby stanowi¢
punkt odniesienia dla rozwazan w dtugim ujeciu czasowym, nie ograniczonym do
aktualnego stanu prawnego. Uzna¢ w zwigzku z tym mozna, ze zasadniczg cechg
przesqdzajgcq o wystgpieniu daniny publicznej i podatku jest istnienie $wiadcze-
nia o z géry okreslonym wymiarze, dokonywanego przez jednostke na rzecz calej
wspélnoty lub podmiotu sprawujgcego wladze. Przymus z omawianego punktu
widzenia bedzie natomiast oznaczat przymus prawny.

Biorgc pod uwage przedstawione rozumienie podatku i daniny publicznej warto
zauwazyé, ze istniejg przestanki dla przyjecia, ze sq to konstrukcje starsze, niz
instytucja panstwa. Czlowiek zawsze funkcjonowat w grupie, pochodzi od wysoce
uspotecznionych przodkéw ewolucyjnych i jest istotq spoteczng. Wigze sie z tym
fakt, ze jedng z gleboko zakorzenionych w czlowieku cech jest empatia a funk-
cjonowanie spotecznosci prymitywnych wiqze sie z regutami dotyczgcymi np. po-
dziatu przez mysliwego pozyskanej zwierzyny pomiedzy cztonkami spolecznosci.
Wspomniane wyzej reguly postepowania mogqg wskazywaé na funkcjonowanie
w prymitywnych spotecznosciach ustalonych, dobrowolnych $wiadczen odpowia-
dajgcych wyzej sformulowanej definicji daniny publicznej (podatku). Przymus
zaczyna sie w sposéb intensywny lgczyé¢ z konstrukcjg daniny publicznej (podat-
ku) wraz z pojawieniem sie struktur panstwowych. Jednoczesnie panstwo staje
sie posrednikiem pomiedzy ptacqgcymi daniny (podatki) i beneficjentami korzysci
uzyskiwanych z tego tytutu. Z czasem jednak postepuje proces upodmiotowie-
nia podatnikéw. Ksztaltujgca sie koniecznosé¢ uzyskiwania zgody reprezentantéw
podatnikéw na pobér podatkéw stata sie kotem zamachowym demokracji i do-
prowadzita w kolejnych stuleciach do jej wyksztalcenia sie do obecnej postaci.
W czasach nowozytnych, az do czaséw wspoétczesnych, podejmowano réwniez pré-
by wprowadzania dobrowolnych podatkéw (czesto towarzyszylo temu przy tym
postugiwanie sie inng nazwg). Dawaly one réine efekty a ich ocena nie jest tez
w kazdym przypadku prosta.

Niezaleznie od mniej lub bardziej udanych préb wprowadzenia dobrowolnego
opodatkowania idea ta jest obecna w réinych panstwach w debacie publicznej,
cho¢ raczej na jej marginesie. Odnotowaé w tym zakresie mozna zwltaszcza wypo-
wiedzi pojawiajgce sie w niemieckiej debacie publicznej ze strony filozofa Petera
Sloterdijka. Zaapelowat on o przeprowadzenie ,rewolucji dajgcej reki”, ktéra pro-
wadzitaby do zniesienia podatkéw przymusowych i ich przeksztalcenia w dary na
rzecz ogétu. Jego zdaniem procedury wspétczesnego systemu podatkowego wywo-
dzq sie z bezposredniej ciggtosci z tradycji absolutystycznej, czego przejawem jest



jednostronne i odgérne ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy panstwem i obywatela-
mi. Z tego wzgledu opisany stan rzeczy nie jest adekwatny dla demokratycznego
porzqgdku spotecznego i nie powinien byé¢ akceptowany. Obecny system prowadzi
przy tym jego zdaniem do tzw. fenomenu erozji srodka, czyli wzrostu obcosci po-
miedzy czynng (placqcq podatki) czesciq spoteczenstwa a systemem politycznym,
jak réowniez do zaniku obywatelskiego zaangazowania na rzecz wspélnoty. Autor
ten zdaje sobie jednak sprawe, ze porzucenie obecnego systemu podatkowego
i zastgpienie go systemem opartym o zupetnie inny paradygmat jest nierealne
w krotkim okresie. Z tego wzgledu proponuje stopniowe, male zmiany w prawie
podatkowym polegajgce na tym, aby stworzy¢ gwarantowanq prawnie mozliwosé¢
przekazania okreslonej kwoty podatku na rzecz dobra wspélnego.

Warto zauwazyé, ze w polskim prawie podatkowym istniejg rozwigzania bardzo
zblizone do postulowanych przez wspomnianego autora. Podatnik polskiego po-
datku dochodowego od oséb fizycznych jest bowiem uprawniony do wskazania
w zeznaniu podatkowym wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego,
za$ organ podatkowy przekazuje wéwczas na rzecz tej organizacji kwote do wyso-
kosci 1% podatku. Warto przesledzi¢ dane dotyczgce funkcjonowania wymienione;j
wyzej instytucji przekazywania 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, aby
oceni¢, na ile nadzieje poktadane w tego typu rozwigzaniach dajq zatozony efekt.

W okresie obowigzywania omawianych rozwiqzan liczba organizacji pozytku pu-
blicznego rosta w kazdym roku i z poziomu 2200 osiggnela liczbe 9400. Suma
$rodkéw przekazanych tym organizacjom wzrosta natomiast z poziomu 10,4 min
zt do kwoty 908 min zl. Na przestrzeni lat rosnie przy tym z roku na rok liczba
podatnikéw przekazujgcych 1% podatku, jak i liczba organizacji, ktéra otrzymuijg
1% podatku. W 2004 r. z takiej mozliwosci skorzystato 80.000 oséb, zas w 2020 -
14.790.000 oséb.

Poczynione obserwacje majq ograniczony zakres i nie pozwalajg na zbyt daleko
idgce wnioski. Mimo to skianiajq do uznania, ze instytucja 1% podatku jest in-
stytucjq, ktéra istotnie ma pewne, pozytywne znaczenie spoteczne i prowadzi do
ozywienia aktywnosci zaréwno po stronie podatnikéw, jak i organizacji pozytku
publicznego. Prowadzi to do upodmiotowienia podatnika, jego docenienia i jed-
noczesénie uwzglednienia jego preferencji w zakresie przeznaczenia srodkéw pozy-
skiwanych tytulem podatku. Trafne sq zatem niektére intuicje dotyczgce wprowa-
dzenia rozwigzan upodabniajgcych swiadczenie podatku do dobroczynnego daru.
Istnieje przy tym widoczny zwigzek z aktywnoscig podatnikéw w omawianym za-
kresie a emocjami zwigzanymi z przeznaczeniem srodkéw na okreslony cel. Moze

to oznaczaé trudnosé w zakresie finansowania w opisany sposéb dziatan, ktére
majq charakter dlugofalowy i nie generujq istotnego efektu emocjonalnego (np.
wydatki na dyplomacje, wydatki na obronnosé¢ w czasie pokoju). Jak z tego wyni-
ka $wiadczenia o charakterze dobrowolnym mogq co najwyzej stanowi¢ jedynie
czeéciowq alternatywe dla przymusowych podatkéw. Korzysci spoteczne wskazujq
jednak, ze warto takie instrumenty rozwazaé, poszukiwaé¢ i wprowadzaé w szer-
szym zakresie.



FINANSE ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH W WYBRANYCH
KRAJACH OECD W LATACH 2010-2020/FINANZAS DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN  PAISES
SELECCIONADOS DE LA OCDE EN 2010-2020

dr hab. Michat Bitner, Uniwersytet Warszawski

O ile dane gromadzone w systemie rachunkéw narodowych od kilkudziesieciu lat
stanowiq podstawe analiz finansowych sektora przedsiebiorstw i - w pewnej mie-
rze - gospodarstw domowych, a co najmniej od przyjecia Traktatu z Maastricht
sg miedzynarodowym standardem dokonywania poréwnan zjawisk i proceséw za-
chodzgcych w sektorze instytucji rzgdowych i samorzqdowych, o sq do tej pory
stosunkowo rzadko wykorzystywane dla przedstawienia i poréwnawczej analizy
finanséw sektora organizacji pozarzqdowych. Celem opracowania jest w zwigzku
z tym zbadanie, w jakim stopniu informacje objete sekwencjq rachunkéw tego
sektora mogq by¢ przydatne do prowadzenia takich analiz.

SNA 2008 (oraz ESA 2010) definiuje instytucje non-profit jako podmioty prawne
albo ,spoteczne” (tzn. pozbawione prawnych gwarancji samodzielnosci, ale trak-
towane jako odrebnej przez spoteczenstwo - dotyczy to krajéw rozwijajgcych sie),
utworzone w celu wytwarzania débr i ustug, ktérych status uniemozliwia im funk-
cjonowanie jako zrédio dochodu, zysku lub innej postaci nadwyzki finansowej dla
jednostek tworzqcych je, kontrolujgcych albo finansujgcych. Definicja sformuto-
wana dla potrzeb wyodrebnienia sektora instytucji niekomercyjnych dzialajg-
cych na rzecz gospodarstw domowych (NPISH) odznacza sie wiekszg precyzjq
sformutowan: sektor ten obejmuje mianowicie wyodrebnione prawnie podmioty
(tzn. jednostki wyposazone w zdolnosé prawnq) .obstugujgce” gospodarstwa do-
mowe i bedqgce producentami nierynkowymi, tzn. takimi, ktérych wieksza czes¢
produkcji dostarczana jest za darmo albo po cenach nieznaczqcych ekonomicznie
(ekonomicznie nieznaczqgce sq ceny, ktére nie wywierajg istotnego wplywu ani na
wielkos¢ produkciji, ktérg producenci sklonni sg dostarczaé, ani na rozmiary zapo-
trzebowania, z ktérym wystepujg nabywcy. Innymi stowy, producenci nie kierujg
sie takimi cenami, podporzqgdkowujgc rozmiary produkcji maksymalizacji zyskéw
lub przynajmniej pokrywaniu kosztéw, zas konsumenci nie kierujg sie takimi cena-
mi, podejmujqgc decyzje o nabyciu). Zakres pojecia instytucji non-profit jest wiec
szerszy od zakresu pojecia NPISH. Instytucje non-profit mogq byé producentami
rynkowymi, kierujgcymi sie relacjq miedzy poziomem kosztéw a wysokoscig pobie-
ranych oplat majgcych znaczenie dla wielkosci zapotrzebowania na sprzedawa-
ne ustugi. Ich status umozliwia im gromadzenie przychodéw réwniez ze zbiérek
publicznych, co z kolei pozwala na obnizenie optat dla odbiorcéw ustug, niemnie;j
jednak takie instytucje non-profit zaliczane sq do sektora przedsiebiorstw. NPISH
z kolei $wiadczq ustugi albo dostarczajg innego rodzaju dobra za darmo albo
po cenach nieznaczgcych ekonomicznie, pokrywajg zatem koszty funkcjonowa-
nia nie przychodami ze sprzedazy, ale regularnymi wplatami wnoszonymi przez
kontrolujgce je podmioty, transferami dokonywanymi przez inne podmioty lub
przychodami z wlasnosci (z tytutu oddawania sktadnikéw mienia do odptatnego

korzystania). Z drugiej strony do sektora NPISH nie sq zaliczane instytucje non-
-profit kontrolowane przez wiadze publiczne albo inne jednostki sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych (kontrola nad jednostkg rozumiana jest jako zdol-
noé¢ do okreslania jej ogélnej polityki lub programu, tzn. decydowania o ogél-
nych kierunkach dziatania jednostki realizujgcych jej strategiczne cele). Badanie
istnienia kontroli w przypadku NPISH oparte jest na pieciu grupach kryteriow
dotyczqcych powotywania i odwolywania czlonkéw organu zarzqgdzajgcego, wy-
stepowania szczegélnych postanowien statutu albo zawartej z jednostkg umowy,
zakresu finansowania oraz stopnia ekspozycji na ryzyko.

Badaniem objeto sektor NPISH w Polsce, Hiszpanii, Niemczech, Francji, Szwecji,
Republice Czeskiej, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych i Japonii. Kraje te
rézniqg sie stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego (w relatywnie najubozszym
DNB na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej wynosit w 2020 r. 33 tys.
USD, w relatywnie najbogatszym - 64 tys. USD), reprezentujqg réine, cho¢ opar-
te na rzymskiej tradycji antycznej kultury prawne, za$ odmiennos¢ doswiadczen
historycznych zawazyla na zréznicowaniu znaczenia, struktur i dynamiki tzw. spo-
leczenstwa obywatelskiego. Z drugiej strony w kazdym z tych krajéw skutecznosé
funkcjonowania wiadz statystycznych gwarantuje wysoki poziom rzetelnosci gro-
madzonych danych.

W badaniu dokonano przeglgdu sekwencji rachunkéw sektora NPISH w wybra-
nych krajach i na tej podstawie zidentyfikowano kilka relacji, ktére - jak sie wydaje
- w najbardziej syntetyczny i klarowny sposéb pozwalajg na dokonanie poréwnan
dostarczajqcych szczegélnie istotnych informacji. Znaczenie gospodarcze sektora
NPISH w poszczegélnych krajach ustalono na podstawie udziatu jego produkciji
(P1) i wartosci dodanej brutto (BIG) odpowiednio w calej produkcji oraz w calej
wartosci dodanej wytworzonej na terytorium gospodarczym poszczegélnych kra-
jow. W celu petniejszego zobrazowania dynamiki zmian znaczenia NPISH rozsze-
rzono czasowy horyzont analizy do roku 2000. Poréwnujgc udzialy sektora w pro-
dukcji i wartoéci dodanej nalezy pamieta¢, ze produkcja nierynkowa wyceniana
jest nie w cenach bazowych (jok w przypadku produkcji rynkowej i produkcji na
uzytek whasny), ale jako suma kosztéw wytwarzania. Wielkosci ujete na rachunku
produkcji i rachunku tworzenia dochodu postuzyly takze do zbadania stopnia ,ko-
mercyjnego zorientowania” sektora NPISH: w tym celu wykorzystano udziat nad-
wyzki operacyjnej (B2G-B3G) w wartoéci dodanej brutto sektora oraz stosunek
produkcji rynkowej (P11) i na wlasny uzytek (P12) do produkcji nierynkowej (P13).
Strukture finansowania sektora ustalono z wyodrebnieniem, oprécz produkcji ryn-
kowej, takze dochodéw z wlasnosci (P4) oraz réznych transferéw biezgcych (D75)



(transakcje ewidencjonowane jako rézne transfery biezgce obejmujg w przypadku
NPISH regularne wptaty cztonkéw instytucji typu .korporacyjnego”, dobrowolne
wptaty i wklady rzeczowe débr konsumpcyjnych, inne jednak niz spadki i zapisy,
dokonywane przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, jak réwniez przez
sektor ,reszta $wiata” - nierezydentéw, oraz wszelkiego rodzaju subsydia z sekto-
ra instytucji rzgdowych i samorzqgdowych, z wylgczeniem débr kapitatowych i ich
finansowania) i transferéw kapitatowych (D9). W strukturze wykorzystania zaso-
béw wyszczegélniono natomiast spozycie indywidualne (P3, spoteczne transfery
w naturze), tworzenie majqtku trwatego brutto (P51) oraz podatki biezgce (D5)
i kapitatlowe (D91).

Przeprowadzone analizy pozwolity na uzyskanie syntetycznego obrazu ewolucji
najwazniejszych wielkosci charakteryzujgcych finanse sektora NPISH w wybra-
nych krajach. Dostrzezone podobienstwa i réznice mogq stanowi¢ punkt wyjscia
szczegbtowych poréwnan obejmujgcych ramy instytucjonalne gospodarki finanso-
wej jednostek non-profit. Wyniki badan potwierdzity zaréwno przydatnos¢ danych
gromadzonych w systemie rachunkéw narodowych réwniez dla analiz dotyczgcych
sektora NPISH, jak i potrzebe prowadzenia rozwijania dodatkowych (.satelitar-
nych”) rachunkéw dla wszystkich jednostek non-profit oraz ich poszczegélnych
typow zgodnie z powszechnie stosowanymi klasyfikacjami miedzynarodowymi.

LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL TERCER
SECTOR DE ACCION SOCIAL. ANALISIS DE LA

FINANCIACION MEDIANTE

ASIGNACIONES

TRIBUTARIAS/ ZROWNOWAZONE FINANSOWANIE
TRZECIEGO SEKTORA W JEGO DZIALANIACH
SPOLECZNYCH. ANALIZA FINANSOWANIA POPRZEZ

ULGI PODATKOWE

Dra. Marta Marcos Cardona, Universidad de Murcia

El Tercer Sector lo forman un conjunto de entidades (asociaciones, fundaciones,
etc.) que desempeiian un papel fundamental en las politicas de lucha contra la
pobreza y la exclusién social. Surge con la crisis del estado de bienestar y la con-
statacién de que éste es ineficiente para realizar fines de proteccién e inclusion
social

Dada su capital labor la accién del Tercer Sector precisa de una financiacién
suficiente. Hasta 1990, la financiacién procedia casi exclusivamente del sector
privado, lo cual produjo el nacimiento de grandes entidades. La financiacién
publica, era residual

Todo cambié con la Ley 33/1987 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1988, que, en su Disposicién adicional quinta, regulé, por vez pri-
meraq, la posibilidad de destinar un porcentaje del rendimiento del IRPF a “otros
fines de interés social’, que se fij6 inicialmente en el 0,5239 por 100.

La razén fundamental de esta prevision fue dar cumplimiento al acuerdo entre
el Estado Espaiiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de
1979, que preveia la financiacién de la Iglesia Catélica a través del mecanismo
de la manifestacién expresa del contribuyente en su declaracion de la renta de-
stinando una parte de la misma, bien a “fines religiosos”, bien a “otros fines de
interés social”. En esta primera regulacién se posibilité al contribuyente marcar la
casilla de la Iglesia Catélica (destinada a su sostenimiento) o la casilla de otros
fines de interés social.

Lo cierto es que las organizaciones sociales encontraron a través de esta finan-
ciacion la posibilidad de desarrollar sus fines sociales, y obteniendo una soste-
nibilidad financiera que ha permitido articular un Tercer Sector en Espaiia con
mayores garantias de estabilidad.

En la regulacién inicial de 1987 el porcentaje de la cuota integra de los contribuy-
entes era el 0,5 %, posteriormente la Ley 42/2006 de 28 de diciembre de Presu-
puestos generales del Estado para 2007 elevé dicha cuota al 0,7 %.

Ademds, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2018, Ley 6/2018 de 3
de julio, incluyé la posibilidad de asignar el 0,7% de la cuota integra del Impuesto
sobre Sociedades, procedente de sociedades que lo expresen voluntariamente,



para subvencionar actividades del tercer sector. La medida se articulé de forma
similar a como se efectua en el IRPF, esto es, marcando la casilla habilitada en
el modelo de declaracién en el momento en que se presente la autoliquidacion.
para subvencionar actividades del tercer sector. La medida se articulé de forma
similar a como se efectua en el IRPF, esto es, marcando la casilla habilitada en
el modelo de declaracién en el momento en que se presente la autoliquidacion.

La gestion de las cantidades resultantes de esta asignacién tributaria ha gene-
rado conflictividad siendo frecuentes los litigios entre las Comunidades Auténo-
mas y el Estado, en los que se discute la competencia para convocar y otorgar
subvenciones con el importe recaudado. La postura inicial del Tribunal Constitu-
cional (Sentencia 95/1986) era que corresponde, en general, a las Comunidades
Auténomas las medidas de fomento con cargo a fondos estatales. Pero esta regla
puede ser alterada si existen razones para que la gestién de las ayudas sea cen-
tralizada.

Resulta fundamental el andlisis de la Sentencia 13/1992, en la que el Tribunal
Constitucional establece un esquema de delimitacién competencial entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas, en cuanto al ejercicio de la potestad de
subvenciones del gasto publico, que se sintetiza en cuatro supuestos generales,
en los que se subsumirian los distintos supuestos que pueden presentarse en la
practica. Lo que viene a sefialar el Tribunal Constitucional es que, en el caso de
subvenciones sobre materias de competencia autonémica, aun cuando el Estado
pueda regularlas y determinar su cuantia, la gestién es autonémica. La gestién
centralizada por el Estado de tales subvenciones es excepcional sin perjuicio de
su labor de asegurar las condiciones basicas de igualdad a que se refiere el art.
149.1.1 de la Constituciéon Espafiola. No obstante, consideré que si procede la ge-
stion centralizada de las subvenciones destinadas a la realizacién de programas
de cooperacién y voluntariado sociales con cargo a la asignacién tributaria del
IRPF. Se trata de ayudas que se encuadran en el concepto de asistencia social,
sobre el que las Comunidades Auténomas han asumido competencias exclusivas,
pero que nada impide que el Estado destine una parte de sus recursos a la asi-
stencia social, maxime teniendo en cuenta que por el cardcter de las instituciones
o entidades receptoras de las ayudas (Cruz Roja espafiola por ejemplo), tienen
una dimensién de dmbito nacional, lo que justifica su consignacién centralizada
en los Presupuestos Generales del Estado.

Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de asisten-
cia social continué su evolucién y en la sentencia 178/2011, de 8 noviembre niega
la competencia estatal en la gestién centralizada de subvenciones en este ambito
de asistencia social. Esta deriva se ha confirmado en posteriores sentencias como
la sentencia 21/2013, de 29 de enero, consoliddndose la doctrina de la declaracién
de inconstitucionalidad de la asuncién por el Estado de la gestién de las subven-
ciones de forma centralizada por carecer de titulo competencial al efecto.

El Tribunal Constitucional argumenta que las actividades de interés social que se
financian mediante estas subvenciones corresponden a la materia de “asistencia
social”, sobre la cual las Comunidades Auténomas han asumido competencia exc-
lusiva conforme al articulo 148.1.20 de la Constitucién. Como el Estado no ostenta
ningln titulo competencial en materia de “asistencia social’, las ayudas proceden-
tes de la asignacién tributaria del IRPF deben incluirse en los presupuestos auto-
némicos por lo que se ha dejado sin margen de maniobra al Estado para poder
desarrollar una accién social directa y generalizada en todo el territorio nacional.



FINANSOWANIE OPP Z 1%

ODPISU Z PDOF - KRYTYKA

SYSTEMOWA/ FINANCIACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
INTERES PUBLICO A PARTIR DE LA ASIGNACION DEL 1% DEL
IRPF - CRITICA SISTEMICA

dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

Od 1 stycznia 2004 r. (w rozliczeniu za rok podatkowy 2003) w polskim syste-
mie podatkowym funkcjonuje instytucja 1% (jednoprocentowego) odpisu z po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego
(OPP), dalej: 1% odpis z PDOF. Do przepiséw ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r, poz. 1128 ze zm.) zo-
stala wprowadzona ustawq z 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz.
874 ze zm.). Nastepnie stosowne regulacje prawne i praktyka funkcjonowania tej
instytucji podlegaty pewnym zmianom, wéréd ktérych jedng z wazniejszych bylo
wprowadzenie mozliwosci przeznaczania 1% odpisu z PDOF na tzw. cel szczegé-
lowy i tworzenie subkont. W kolejnych latach jej funkcjonowania instytucja 1%
odpisu z PDOF zyskiwala coraz wiekszq popularnosé, co obrazujg ponizsze dane:

Rok

2004

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021

L. podatni-
kow
(w tys.)

80

681 ns7 1604 5135 7325 8624 10135 meé6 1 537 12034 | 12457 | 13178 | 13 614 | 14131 | 14 499 | 14794 | 15337

Suma
1%
odpisow
z PDOF

(w min zt)

10,4

41,6 62,3 105,4 298,3 3815 360,9 403,9 459,4 482,3 5N 560 619,1 622,2 763,9 876,7 907 9727

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczgca kwot 1% naleinego podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia za 2020 rok), Warszawa 2021, s. 5.

Liczba podatnikéw, ktérzy w 2020 r. zadeklarowali przekazanie 1% naleznego po-
datku dochodowego od oséb fizycznych na rzecz OPP, wynikajgcego z rozliczenia
za 2019 r., wyniosta 14,8 mln; w 2021 r. byto to 15,3 min. Jednoczesénie jednak moina
zauwazyé, iz znaczqceq czeéé srodkéw pochodzqgceych z 1% odpisu z PDOF otrzymu-
je zaledwie kilka OPP. W 2020 r. blisko 1/3 srodkéw (ok. 294 mlin z}) trafita do 4
(z 8743) uprawnionych OPP; podobnie w 2021 r.: 1/3 $rodkéw (ok. 325 min zt) trafita
do 4 (z 8694) uprawnionych OPP (zob. Zalqczniki nr 2 do: Ministerstwo Finanséw,
Informacja dotyczqca kwot 1% naleinego podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2020 roku (z rozliczenia
za 2019 rok), Warszawa 2020 oraz Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca
kwot 1% naleinego podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazanych or-
ganizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia za 2020 rok), Warsza-
wa 2021). Mozna zatem obserwowa¢ swoistq koncentracje podmiotowq $rodkow
pochodzgcych z 1% odpisu z PDOF. W tym kontekscie niezwykle wazne jest to, iz
$rodki te sq srodkami publicznymi, a 1% odpis z PDOF nie moze by¢ utozsamiany

ani z filantropig, ani darowiznami. Uzasadnia to podjecie préby ustalenia, na ile
ich obywatelska redystrybucja w ramach instytucji 1% odpisu z PDOF zapewnia
w praktyce rownosé wsréd OPP w realizacji celéw spotecznie uzytecznych oraz
przyczynia sie do szerokiego wspierania dziatalnoséci pozytku publicznego i dobra
wspélnego. Jest to tez w istocie swojej zagadnienie réwnego dostepu do srodkéw
publicznych, w pewien sposéb zmonopolizowanych i kierowanych na zaspokajanie
potrzeb indywidualnych w zwigzku z tzw. celem szczegétowym i tworzeniem tzw.
subkont. W tym kontekscie warto tez zwréci¢ uwage na to, iz systematycznie ro-
snqce przez kolejne lata i obecnie bardzo juz duze zainteresowanie instytucjg 1%
odpisu z PDOF ze strony podatnikéw jest tendencjg niewystepujgcg w przypadku
innego podatkowego mechanizmu wspierania dziatalnosci pozytku publicznego,
a mianowicie odliczenia od dochodu darowizn na dzialalnos¢ pozytku publicznego.
Darowizny, o ktérych mowa mogg mie¢ forme pienieing lub rzeczowq, w kazdym
jednak przypadku wymagajqg one pewnego zaangazowania podatnika kosztem
jego wlasnego majqgtku. Wpisujq sie w zwigzku z tym w filantropie, ktérej przeja-
wem, jak juz wczeéniej wskazano, nie jest mechanizm 1% odpisu z PDOF (lub jest
nim w bardzo niewielkim stopniu). Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, czy in-
stytucja ta wrecz nie przyczynia sie do zmniejszania zainteresowania rzeczywistq
filantropig? Skoro bowiem od lat 1% odpis z PDOF cieszy sie coraz wiekszq po-
pularnosciq, a odliczenia z tytutu darowizn - nie, mozna domniemywag, iz odpis
zmniejsza cheé¢ udzielania darowizn, dokonywanych przeciez kosztem wlasnego
majqgtku i przez to stanowigcych przejaw wiekszego wysitku podatnika. Ustalenie,
czy tak naprawde jest, wymaga poglebionej analizy, ale dysproporcja pomiedzy
zainteresowaniem 1% odpisem z PDOF a odliczaniem darowizn rzeczywiscie jest
zastanawiajgco gleboka. Pewne interesujgce rozwiqgzania w tym zakresie obo-
wiqzujg w systemie redystrybucji obywatelskiej na Slowacji, gdzie w przypad-
ku zaangazowania whasnych zasobéw podatnika wzrasta wysokos¢ alokacji na
rzecz trzeciego sektora z podatku dochodowego w ramach odpisu. . Rozwigzanie
takie moze stanowi¢ interesujqgcy element reformy 1% odpisu w polskim systemie
obcigzonym wspomnianym wczeéniej problemem okreslonym w literaturze mia-
nem falszywej" filantropii. Nie jest to natomiast jedyny z probleméw zwigzanych
z instytucjg 1% odpisu z PDOF. Oprécz wspomnianej juz faktycznej nieréwnosci
w dostepie do $rodkéw publicznych z 1% odpisu z PDOF, pewna nieréwnosé¢ wy-
stepuje wéréd samych podatnikéw podatkéw dochodowych w zakresie prawa
do dysponowania 1% odpisem, gdyz podatnicy podatku dochodowego od oséb
prawnych w polskim systemie podatkowym nie majg takiej mozliwosci. Nalezy
tez zwréci¢ uwage, iz w preferencjach podatkowych dla wspierania dziatalnosci
pozytku publicznego uwzglednia sie darowizny na rzecz dzialalnosci pozytku
publicznego i 1% odpis z PDOF, a nie uwzglednia - co najmniej réwnie wazne-



go - wysitku podatnika w postaci wlasnych nieodptatnych swiadczen w ramach
wolontariatu. Tymczasem debata dotyczgca zagadnien zachet podatkowych do
wspierania trzeciego sektora zostala zdominowana przez problematyke 1% od-
pisu z PDOF. Wskazane zatem wydaje sie dokonanie pewnej analizy systemowej
tej instytucji w celu krytycznej oceny jej roli i znaczenia na tle innych rozwiqzan
podatkowych i wplywu na rozwéj trzeciego sektora tak, aby sformulowaé pewne
postulaty de lege ferenda.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH/ FONDOS EUROPEOS PARA LAS

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Urszula Jackowska, Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

Tematem wystqpienia bedzie przedstawienie programéw i konkurséw zaplanowa-
nych na 2022 rok, ktére umozliwiajg organizacjom pozarzgdowym zarejestrowa-
nym w Polsce uzyskanie funduszy na swoje dziatania statutowe. Zostang wska-
zane konkursy zaplanowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych.
Jednoczesénie w oczekiwaniu na realizacje zatozen perspektywy finansowej na lata
2021-2027 w dalszym ciggu kontynuowane sq programy, ktére mogq finansowaé¢
dziatania organizacji i przedsiebiorcow w zakresie kultury. Jednym z nich jest
program Kreatywna Europa. Do konca 2022 roku bedq realizowane konkursy
z zakresu tworzenia filméw fabularnych, animacji, gier, ustug wideo na zgdanie
czy projektéw dokumentalnych. Projekty majq za zadanie ulatwi¢ koprodukcje
europejskq i miedzynarodowq, zwiekszenia dostepu profesjonalnych imprez i ryn-
kéw audiowizualnych, wsparcie dla agentéw sprzedazy czy promocje i dystry-
bucje niekrajowych filméw europejskich. Waznym aspektem dziatan i realizacji
zalozen projektowych bedzie nawigzywanie partnerstw i wspétpraca miedzyna-
rodowa pomiedzy organizacjami. W tym aspekcie w dalszym ciggu najbardziej
atrakcyjny wydaje sie Program Erasmus +, ktérego realizacjq zajmuje sie Fun-
dacja Rozwoju Systemu Edukacji. Obszarami dziatan w ktére mogqg wlgczyé sie
organizacje pozarzqdowe sq miedzy innymi partnerstwa na rzecz rozwoju sportu,
mobilnos¢ edukacyjna czy wspétpraca organizacji. Podczas wystgpienia bedzie
uwzgledniony réwniez projekt realizowany w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021. Program Aktywni Obywatele dzieli sie na Fun-
dusz Krajowy i Regionalny. Oba fundusze majg za zadanie wzmocnié¢ spoteczen-
stwo obywatelskie oraz upodmiotowi¢ grupy zagrozone wykluczeniem. Ponadto
celem jest budowa kultury demokratycznej i zwiekszenie zaangazowania obywa-
telskiego, wspieranie sektora spotecznego czy wzmocnienie wspétpracy pomiedzy
Panstwami-Beneficjentami i Panstwami - Darczyncami. Szczegélng uwage warto
poswieci¢ obecnie odbywajgcemu sie konkursowi o nazwie Granty Instytucjonalne.
To granty przeznaczone na realizacje biezqgcych dziatan organizacji wynikajgcych
z przedstawionej strategii lub planu rozwoju organizacji zawierajgcego tabele
rezultatéw oraz plan monitoringu i ewaluacji. Zakres dzialan organizacji finan-
sowanych z grantu instytucjonalnego powinien wpisywaé sie w co najmniej jeden
z obszaréw wsparcia Programu Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny. Powin-
ny by¢ to zatem dziatania/inicjatywy whasne organizacji, ktére:

* sg czescig jej planu merytorycznego, np. praca z okreslonymi grupami
odbiorcéw, nawiqgzywanie i rozwijanie wspétpracy, w tym wspieranie rozwoju
sektora pozarzqgdowego, facylitowanie proceséw zmiany w spolecznosci lokalnej,



* zmierzajg do jej wewnetrznego wzmocnienia poprzez inwestycje w kompeten-
cje kadry, budowanie wizerunku czy poprawe infrastruktury.

Dodatkowo zostanie przedstawiony zarys nowych programéw na lata 2021-2027
oraz zalozenia nowej perspektywy finansowej na ten okres. Programem, ktéry
szczegélnie odpowiada na potrzeby organizacji pozarzgdowych jest Program
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 czyli FERS. Stanowi
on kolejny etap rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju. W programie FERS
bedq realizowane dziatania na rzecz poprawy sytuacji oséb na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegélnymi potrzebami, zapewnienia opie-
ki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji
spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdro-
wia. Ten szeroki zakres dzialan programu umozliwia udzial w projektach wielu
podmiotom. Jest skierowany zaréwno do jednostek samorzqgdu terytorialnego jak
i organizacji pozarzgdowych, uczelni, jednostek naukowych czy przedsiebiorcow.
Forma wsparcia zaklada dotacje oraz instrumenty finansowe. Obecnie przykia-
dem finansowania zwrotnego dla organizacji pozarzgdowych moze by¢ projekt
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej realizowany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Zaktada on mozliwosé uzyskania dofinansowania w postaci pozyczki
preferencyjnej na: rozwéj dzialalnosci poprzez zwiekszenie poziomu zatrudnienia
i przychodéw, wzmocnienia ich efektywnosci w zarzgdzaniu zasobami finansowy-
mi oraz poszerzenie oferty.

REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EN ESPANA/SYSTEM PODATKOWY PODMIOTOW

NIENASTAWIONYCH NA ZYSK W HISZPANII

Dra. Maria del Mar de la Peiia, Universidad de Murcia

Con la finalidad de estimular la participacién privada en las actividades de in-
terés general, la Ley 49/2002 de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrati-
vos y de los incentivos fiscales al mecenazgo establece un régimen fiscal especial
para las entidades sin fines lucrativos que cumplan determinados requisitos. La
ley considera entidades sin fines lucrativos, por tanto, beneficiarias de este régi-
men especial fundamentalmente a: las Fundaciones, las Asociaciones declaradas
de utilidad publica, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, las fe-
deraciones deportivas espaiiolas, el Comité olimpico espafiol... Para poder aplicar
el régimen fiscal especial estas entidades deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Perseguir fines de interés general.

2. Deben destinarse a fines de interés general al menos el 70% de las rentas
e ingresos.

3. Los destinatarios de la actividad, no podran ser los fundadores, asociados,
patronos, representantes estatutarios, miembros de los érganos de gobierno
y los cényuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de
ellos.

4. Los cargos deben ser gratuitos, teniendo no obstante derecho a que se les
reembolsen los gastos debidamente justificados ocasionados por el desempefio
de su funcioén.

5. El patrimonio en caso de disolucién se debe destinar a alguna de las siguientes
entidades: las consideradas como beneficiarias del mecenazgo; las publicas de
naturaleza no fundacional que persigan fines de interés general.

6. Otros requisitos basicamente de cardcter formal y contable.

Este régimen es voluntario y pueden aplicarlo las entidades que, cumpliendo los
requisitos opten por el mismo y comuniquen dicha opcién a la Administracién tri-
butaria. La renuncia produce efectos a partir del periodo impositivo que se inicie
con posterioridad a su presentacién y debe efectuarse, al menos, con un mes de
antelacién al inicio de dicho periodo. El incumplimiento de alguno de los requisi-
tos determina la pérdida del régimen fiscal especial y la obligacién de ingresar
la totalidad de las cuotas por el IS, el ITP y AJD y los tributos locales correspon-
dientes al ejercicio en que se produzca el incumplimiento, ademds de los intereses
de demora que procedan.



Las entidades que cumplan los requisitos para disfrutar del régimen fiscal espe-
cial, gozan de la exencién de determinadas rentas en el IS, y por tanto se gra-
varan exclusivamente las rentas que deriven de explotaciones econémicas no
exentas. Las rentas exentas no estdn sometidas a retencién o ingreso a cuentaq,
no obstante, estas entidades deben acreditarse como tal ante el pagador de la
renta, mediante un certificado expedido por el 6rgano competente de la Admini-
stracién tributaria en el que conste que la entidad ha comunicado la opcién por
la aplicacién del régimen fiscal especial y que no se ha renunciado al mismo. La
base imponible estd integrada exclusivamente por las rentas derivadas de las
explotaciones econémicas no exentas, es decir las ajenas al objeto o finalidad
estatutaria de la entidad sin fines lucrativos. En la determinacién de la base
imponible se aplican las normas generales del IS, estableciéndose determinadas
precisiones en relacién con los gastos. El régimen fiscal de las rentas generadas
en la trasmisién de los bienes y derechos que integren el patrimonio de la enti-
dad solo cuando el elemento transmitido, ya sea a titulo oneroso o gratuito, esté
afecto a la actividad exenta que redlice la entidad, la renta generada en dicha
transmisién estard exenta de tributacién. El tipo de gravamen al que se grava
la base imponible de estas entidades es el 10%, siendo el resultado obtenido la
cuota integra. Sobre la cuota integra se aplican, cuando proceda, las deducciones
y bonificaciones previstas en la normativa general del IS, dando como resultado
la cuota liquida. Cuando las retenciones, pagos e ingresos a cuenta superen la
cuota liquida, la Administracién procederd a devolver el exceso. Estan obligadas
a realizar los pagos fraccionados que correspondan, en igualdad de condiciones
que cualquier otro contribuyente del IS, ahora bien, no estan obligadas a realizar
pagos fraccionados minimos. Estan obligadas a declarar por el IS debiendo inc-
luir en sus declaraciones la totalidad de las rentas obtenidas en el ejercicio, estén
o no exentas de gravamen, aun en el supuesto en el que solo obtengan rentas
exentas.

Las Entidades sin fines lucrativos acogidas al régimen fiscal especial y la Iglesia
Catélica e iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos
acuerdos de cooperacién con el Estado, estan exentas del ITP y AJD en sus tres
modalidades. Estas deben acreditar su derecho a la exencién mediante la presen-
tacién, junto con la autoliquidacion del impuesto, de una copia de los certificados
de acreditacién mencionados anteriormente que estén vigentes en el momento
de realizarse el hecho imponible.

En los tributos locales las entidades sin fines lucrativos gozan de los siguientes
beneficios fiscales:

a) En el IBl, hay una exencién para aquellos inmuebles de los que sean titulares
las mismas siempre que no estén afectos a las actividades econémicas no
exentas en el IS, el resto tendrd que tributar.

b) En el IAE estan exentas exclusivamente por las explotaciones econémicas
exentas del IS, sin perjuicio de que estén obligadas a presentar la declaracién
de alta en la matricula de ese impuesto y la declaracién de baja en caso de
cese en la actividad.

c) En el IVTNU estdan exentos los incrementos de valor cuando la obligacién
legal de satisfacer el mismo recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.



SYSTEM PODATKOWY PODMIOTOW NIENASTAWIONYCH NA
ZYSK W POLSCE/ REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO EN POLONIA

dr Maria Supera-Markowska, Uniwersytet Warszawski

W niniejszym referacie zostanie podjeta préba przedstawienia rozwigzan praw-
no-podatkowych dotyczqcych podmiotéw nienastawionych zysk w polskim syste-
mie podatkowym i oceny adekwatnosci tych rozwigzan do specyfiki dzialalnosci
organizacji pozarzqdowych oraz tzw. podmiotéw z nimi zréwnanych. Analiza do-
tyczy¢ bedzie wybranych zagadnien prawno-podatkowych z obszaru podatkéw
dochodowych, a takzie pewnych najwazniejszych zagadnien z obszaru podatkéw
obrotowych i majgtkowych. Dokonujqc ich wyboru, kierowano sie tym, aby doty-
czyly one potencjalnie jak najwiekszej grupy organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotéw nienastawionych na zysk, uwzgledniajgc najczestsze formy prawne,
jakie przyjmujg te podmioty, najistotniejsze zrédta finansowania ich dziatalnosci
oraz przewazajqce rodzaje celéw dziatalnosci pozytku publicznego przez nie re-
alizowane. W powigzaniu z wczeéniejszym referatem przedstawiajgcym zagad-
nienia systemu podatkowego podmiotéw nienastawionych na zysk w Hiszpanii
- przedstawienie przedmiotowych zagadnien z punktu widzenia prawa polskiego
ma umozliwi¢ szerokq analize prawno-poréwnawczq i ewentualnie sformutowanie
w jej wyniku pewnych wnioskéw na przysziosé.

Juz na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na to, iz w polskim prawie podatkowym nie
istnieje wyodrebniony specjalny system opodatkowania, ani ogélny, ani dotyczqg-
cy poszczegélnych podatkéw, dla podmiotéw nienastawionych zysk. Na gruncie
przepiséow ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie przewidziano w
szczeg6lnosci dla tych podmiotéw zwolnienia podmiotowego; korzysta¢ natomiast
one mogq z pewnych zwolnien przedmiotowych. Natomiast od strony podmiotéw
chcgeych je w pewien sposéb wspiera¢ istnieje mozliwosé¢ odliczania od dochodu
przed jego opodatkowaniem darowizn dokonywanych na ich rzecz (przy spet-
nieniu pewnych warunkéw) oraz dysponowania 1% naleznego podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego. Podobnie w
przypadku podatku od towaréw i ustug (podatku od wartosci dodanej - VAT)
nie istnieje zwolnienie podmiotowe dla podmiotéw nienastawionych na zysk; co
wiecej w definicji legalnej podatnika zawartej w ustawie o podatku od towaréw
i ustug wyraznie jest wskazane, iz podatnikami sq m.in. osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej wykonujgce samodzielnie dziatal-
noé¢ gospodarczg bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza
to, iz zaréwno organizacje pozarzqgdowe, jak i tzw. zréwnanie z nimi podmioty,
ktére dokonujg czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu VAT mogq byé¢ objete
z ich tytulu obowigzkiem podatkowym, pomimo ich nienastawienia na zysk (jak-
kolwiek ostatecznie mogg nie by¢ zobowigzane do zaptaty podatku z uwagi na
pewne zwolnienia przedmiotowe z opodatkowania). Podobnie sytuacja wyglgda
na gruncie innych ustaw podatkowych. Jednoczeénie czesto w wielu aspektach

rozwigzania prawnopodatkowe, ktére muszq stosowa¢ organizacje pozarzgdowe
i inne podmioty nienastawione na zysk, nie sq w petni adekwatne do specyfiki
ich dzialalnosci - tj. dziatalnosci not for profit prowadzonej dla realizacji celéw
spotecznie uzytecznych. Moze to budzi¢ pewne waqtpliwosci, gdyz realizowanie
tych celéw - skoro jest to dziatalnoé¢ niekierowana przestankami ekonomicznymi,
nastawiona na dobro wspélne i pozgdana z punktu widzenie interesu ogélnego
- wydaje sie, iz zastluguje na szczegélne traktowanie”, co uzasadnia¢ moze -
przynajmniej potencjalnie - odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania.



EL TRATAMIENTO FISCAL DE LAS APORTACIONES AONG YA LA
IGLESIA EN ESPANA/ PODATKOWE UJECIE WPLAT NA RZECZ
ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH I KOSCIOLA W HISZPANII

Dra. Maria Gabriela Lagos Rodriguez, Universidad de Castilla - La Mancha

El objetivo de esta ponencia es exponer y valorar el régimen fiscal de las apor-
taciones que los sujetos pasivos de los principales impuestos personales realizan
a favor de las entidades no gubernamentales y, en especial, a la Iglesia catélicq,
como confesién religiosa predominante en el Estado espaiiol.

Como premisa previa, cabe sefalar que se califica como entidad no gubernamen-
tal (ONG) a aquella organizacién de iniciativa social, sin dnimo de lucro, cuya
finalidad es atender causas de cardcter humanitario y que es independiente de
toda administracién puablica. Es conocida la progresién y proliferaciéon de este
tipo de entidades en las ultimas décadas, llegando a constituir una parte impor-
tante lo que se conoce como “el tercer sector” de la economia.

Por su parte, bajo la denominacién genérica de Iglesia Catélica se engloba el
conjunto de instituciones que la conforman y cuya actuacién debe orientarse a
los fines propios declarados en el Cédigo de Derecho Canénico: el sostenimiento
del clero, el ejercicio del apostolado, el mantenimiento del Culto y el ejercicio de
la caridad (canon 1254). En el catdlogo de entidades que conforman la Iglesia
destacan, por nimero e importancia, aquellas que pueden calificarse como ONG.
A estas les serdn de aplicacién los incentivos previstos en nuestra normativa tri-
butaria que se analizardn a continuacién, al margen del Acuerdo entre la Santa
Sede y el Estado espatiol de 1979, que regula las relaciones econémicas y finan-
cieras de la Iglesia Catélica en Espaiia.

El tratamiento fiscal previsto para las aportaciones y donaciones a estas enti-
dades es favorable en los dos grandes impuestos directos del sistema tributario
espaiiol: el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto

sobre Sociedades (IS).

En el caso del IRPF, el articulo 68.3 de la Ley 35/2006, recoge dos supuestos de
deduccién en la cuota integra del impuesto por donativos a entidades no guber-
namentales, incluidas las integradas en el seno de la Iglesia Catélica. En primer
término, la norma hace referencia expresa a las deducciones previstas en la Ley
49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incenti-
vos al mecenazgo. De acuerdo a lo que dispone el articulo 17 de esta norma, las
aportaciones, donativos o donaciones, irrevocables y no sometidas a condicién,
que se realicen a favor entidades sin fines lucrativos gozardn de un porcentaje de
deduccién en la cuota integra del IRPF del 75% hasta 150 euros y del 30% para
el resto. Ademads, en el caso de que se hayan realizado aportaciones con derecho
a deduccién a una misma entidad en los dos periodos impositivos inmediatos an-

teriores, y estas sean del mismo importe o crecientes, se incrementa el porcentaje
de deduccién para la parte que exceda de 150 euros al 35%.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley del IRPF prevé un régimen més favorable para
las aportaciones o deducciones realizadas a favor de las entidades anteriores
cuando estén desarrollando actividades y programas prioritarios de mecenazgo.
Este tipo de actividades se aprueban anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y suelen referirse a las desarrolladas por instituciones
y fundaciones publicas, como el Instituto Cervantes o el Museo del Prado, si bien,
dan margen a la intervencién de ONG en los programas sociales que fijen. Los
porcentajes deduccién en cuota citados con anterioridad se incrementan en cinco
puntos, alcanzando el 80% de lo donado hasta 150 euros, el 35% del resto y hasta
un 40% se dan las condiciones de mantenimiento o incremento ya expuestas. En
todo caso, el importe conjunto de los donativos y aportaciones a estos progra-
mas prioritarios de mecenazgo no podrd superar el 15% de la base liquidable del
contribuyente.

En los supuestos en los que no sea aplicable el régimen de mecenazgo, la ley
del IRPF contempla una deduccién del 10% de las cantidades donadas a funda-
ciones y asociaciones. Como requisitos, las fundaciones deben rendir cuentas al
érgano de su protectorado y las asociaciones deben haber sido declaradas de
utilidad puablica. El requisito de la rendicién de cuentas tiene un alcance amplio
y se aplica también a las asociaciones. No se limita al cumplimiento formal de
la presentacién de su situacién patrimonial, sino que exige que se garantice que
la entidad cuenta con los medios necesarios para el desarrollo de su actividad.
Asi pues, solo podrén acceder a la condicién de asociacién de utilidad publica
aquellas que tengan un balance patrimonial positivo.

La mayor parte de las donaciones realizadas a instituciones dependientes de la
Iglesia Catélica se encuadran dentro las correspondientes a la Ley de mecena-
zgo. Al respecto, en los ultimos afos se ha generado una controversia en relacién
a las aportaciones a instituciones educativas de cardcter religioso en relacién a
su deducibilidad, si bien el criterio de la administracién ha sido excluir aquellas
que puedan entenderse como una retribucién del servicio prestado.

Por su parte, en el dmbito del Impuesto sobre Sociedades, las aportaciones
y donaciones a favor de entidades sin fines lucrativos y de mecenazgo podrdn ser
deducidas en el 35% del valor asignado. También se prevé aplicar el 40% en el caso
de que en los dos periodos previos e inmediatos se hayan hecho aportaciones igu-



ales o creciente a una misma entidad. El limite de esta deduccién es del 10% de la
base imponible del periodo impositivo, pero se permite trasladar las cantidades
no aplicadas por insuficiencia de la base a los diez ejercicios siguientes y sucesivos.

Este breve repaso permite afirmar que el régimen fiscal espafiol acoge la re-
levancia de las actividades desarrolladas por las ONG a través de la concesién
de incentivos fiscales en los principales impuestos personales. Como es sabido, los
tributos son instrumentos de politica econémica que permiten orientar el compor-
tamiento de los ciudadanos contribuyentes. A la luz de las deducciones descritas,
cabe colegir que lo que se pretende es incentivar la financiacién de este tipo de
instituciones a través de las aportaciones privadas dandoles un trato fiscal favo-
rable. De hecho, los datos disponibles muestran que mds de tres millones ocho-
cientos mil declaraciones de IRPF consignaron la deduccién por donativos en el
ejercicio 2019, y de ellos, la gran mayoria corresponden a las deducciones objeto
de esta ponencia (en concreto, 3.709.170 declaraciones). El importe global de los
incentivos aplicados en el IRPF alcanzé casi quinientos sesenta millones de euros,
repartidos al 50% entre la cuota estatal y la autonémica.

Entre las deducciones practicadas por los sujetos pasivos del IS, la correspondien-
te a donaciones a las entidades previstas en la Ley 49/2002, suponen sesenta
y un millén de euros, una cifra notablemente inferior a la que presenta el impu-
esto sobre personas fisicas.

Por altimo, en una comparativa internacional, los datos de aportaciones realiza-
das por los contribuyentes espafioles estan por debajo de la media de paises de
nuestro entorno, lo que aconseja reflexionar sobre una modificacién de estos in-
centivos fiscales para adecuarlos a la finalidad buscada y favorecer la actividad

de las ONG.

PROBLEMATYKA ODLICZENIA DAROWIZN OD PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH NA GRUNCIE
USTAWY O PIT ORAZ USTAW REGULUJACYCH STOSUNKI

PANSTWA ~Z KOSCIOLAMI/ LA CUESTION DE LAS
DEDUCCIONES DE LAS DONACIONES DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS EN VIRTUD
DE LA LEY DEL IRPF Y LAS LEYES QUE REGULAN LAS

RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS

Jan Gradkowski, Uniwersytet Warszawski

Tematem wystgpienia jest regulacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych w zakresie odliczenia darowizny od dochodu. Polski system podatkowy
réznicuje sytuacje przekazywania darowizn na cele okreslone w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz darowizn na dziatalnoé¢ charytatywno-opie-
kunczq koscielnych oséb prawnych. Réznice te biorgc pod uwage ostatnie zmiany
spoteczne oraz stosunek do kosciotéw sq jeszcze bardziej zauwazalne (w 2018 r.
wedtug badan Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce tylko 3% respondentéw
nie deklarowalo przynaleznosci do jakiegokolwiek wyznania).

Regulacje ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie darowizn
byly wielokrotnie nowelizowane. Pierwotnie regulacja odnosita sie do najwazniej-
szych potrzeb panstwa i wspélnot lokalnych. Obecnie premiowane sqg dziatania na
rzecz catego kraju, bqdz jego dziedzictwa historyczno-kulturowego. Na przestrze-
ni lat tez zmieniat sie procent dochodu od jakiego maksymalnie mozemy odliczy¢
darowizne. Obecnie w poréwnaniu z regulacjami historycznymi jest na bardzo
niskim poziomie. Tylko raz regulacja ta przewidywala ograniczenie kwotowe, ktére
wynosito 350 z}. Najwyzszy procent odliczenia darowizny od podatku byt ustalony
na 15% dochodu.

Celem referatu jest wskazanie probleméw zwigzanych z omawiang regulacjq
i zaproponowanie rozwigzan na przysztosé. Analiza ma wykaza¢ jak zmienialy sie
normy w zaleznosci od sytuacji w Polsce, nie tylko spolecznej ale i gospodarcze;j.
Zastosowana metoda badawcza problemu opiera sie na poréwnaniach regula-
cji prawnych ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych na przestrzeni
lat w zestawieniu z regulacjami ustaw regulujgcych stosunki Panstwa z kosciota-
mi. Przedstawiajgc niniejszy problem odniose sie do danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego, poniewaz regulacji prawa podatkowego nie mozina analizowa¢
w oderwaniu od kontekstu spoteczno-politycznego. W swoim badaniu wykorzy-
stam réwniez wyniki ankiety, ktéra zostala przeprowadzona wsréd wszystkich
grup wiekowych. Tak przeprowadzona analiza ma na celu zbadanie czy aktual-
ne normy prawa podatkowego odpowiadajq stosunkowi obywateli do kosécielnych
oséb prawnych, ich dziatalnosci w poréwnaniu do dziatan np. organizacji pozytku
publicznego niezwigzanych z zadng instytucjg koscielng. Wyniki badan pokazujq,
ze obecnie normy prawa podatkowego nie odpowiadajg zapatrywaniom spote-
czenstwa, co wiqze sie z koniecznosciq ich nowelizacji, zaréwno w zakresie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych jak i regulacji z ustaw regulujgcych
stosunki Panstwa z kosciotami. Krytyka omawianych regulacji nie jest ograniczona



do jednej grupy wiekowej, jednakze to ludzie miodzi, dopiero stajgcy sie podat-
nikami, ktérzy majq inne doswiadczenia spoteczno-historyczne wykazujg wiekszqg
nieche¢ do tak ulozonego systemu podatkowego. Osoby, ktére sq na rynku pracy
od wielu lat, pamietajgce okres komunizmu i stosunku panstwa do kosciota, ta-
twiej akceptujg obecne podejscie ustawodawcy do wspieranie dzialalnosci cha-
rytatywno-opiekunczej koscielnych oséb prawnych. Zwracajg przy tym uwage na
koniecznos$¢ réwnego traktowania koscielnych oséb prawnych i podmiotéw nie-
powigzanych z zadnym kosciotem. Wyniki ankiety w duzej mierze wskazujg, na
koniecznosé¢ nowelizacji regulacji ustaw okreslajgcych stosunki Panstwa z Koscio-
lami. Zdaniem wiekszosci respondentéw regulacje te powinny zostaé¢ zréwnane
z regulacjqg z ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ponadto obecnie
okreslone cele na jakie mogq by¢ przekazane darowizny podlegajqce odliczeniu
od podatku sqg zakreslone bardzo wqsko. Ten katalog zamkniety nie jest zbiorem,
ktéry tak jak pierwotna regulacja pewnym sposobem rozwigzania najwazniejszych
probleméw z jakimi musiato sie zetkngé Panstwo na poczgtku 1992 roku.

Podsumowujqc, zaréwno regulacje ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, jak i ustaw regulujgcych stosunki panstwa z kosciotami, powinny zosta¢
zaktualizowana zgodnie z aktualnymi poglgdami spoteczenstwa, jak i potrzebami
spotecznymi.

PODATEK OD TOWAROW I

USLUG

A ORGANIZACJEPOZARZADOWEW POLSCE/
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA): IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES EN POLONIA

Barbara Btaszczak, Uniwersytet Warszawski

Kwestia zdarzen, w ktérych organizacja pozarzqdowa stanie sie podatnikiem po-
datku od towaréw i ustug, uregulowanego w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931) - dalej: ustawa o VAT,
w wielu przypadkach stanowi¢ moze zrédlo probleméw na ptaszczyznie interpre-
tacyjnej. Organizacja pozarzqdowa, jako osoba prawna, jest podmiotem praw
i obowigzkéw, z czym wigze sie fakt, iz moze réwniez podlegaé¢ obowigzkowi po-
datkowemu. Pomimo, iz w zadnej z obecnych ustaw w krajowym systemie prawnym
nie dokonano podmiotowego zwolnienia organizacji pozarzgdowych z obowigzku
ptacenia podatku, zwolnieniu podlega¢ mogq pewne wykonywane przez niq dzia-
lania, ktére ze wzgledu na swojq specyfike i funkcje, ustawodawca uznat za god-
ne nieopodatkowywania. Jednakze obiektywna ocena zdarzen, ktére podlegaijg
zwolnieniu na gruncie podatku od towaréw i ustug, stanowi¢ moze znaczne pole
do arbitralnych ocen i bledéw interpretacyjnych, zwazywszy na specyfike dziatal-
nosci organizacji pozarzgdowych w Polsce. Celem niniejszego referatu jest préba
identyfikacji pozycji organizacji pozarzgdowych na gruncie u.o.p.t.u, z uwzglednie-
niem wagtpliwosci, jakie rodzi¢ moze préba interpretacji wybranych regulacji przez
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Podatek od towaréw i ustug, potocznie nazywany podatkiem VAT (value added
tax) - od nomenklatury stosowanej w przepisach prawa Unii Europejskiej, za
przedmiot opodatkowania przyjmuje tzw. ,wartos¢ dodang” do towaru lub ustugi.
Postugujgc sie jezykiem krajowej ustawy, opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlegajq:

1) odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju;
2) eksport towaréw;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewngtrzwspoélnotowe nabycie towaréw i wewngtrzwspélnotowa dostawa

towarow.

Nie ulega wqtpliwosci, iz w niektérych sytuacjach organizacja pozarzqdowa moze
dokonywaé¢ wyzej wymienionych czynnosci, stajgc sie podatnikiem podatku od
towaréw i ustug, przy czym opodatkowaniu podlegajg dziatania podejmowane
w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej lub dziatalnosci gospodarczej. Jako
przyktad dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organizacje pozarzqgdowg,



ktéra rodzi¢ moze obowigzek oraz zobowigzanie podatkowe, wskaza¢ mozna m.in.
produkcje rekodziela, ktéra nastepnie jest sprzedawana poprzez profesjonalnego
sprzedawce klientom detalicznym, jak i inng dziatalnos¢ wytwérczqg wprowadzang
do obrotu. Przedmiotowa dostawa, bqdz tez swiadczenie ustug skutkowaé bedzie
powstaniem podatku naleinego. Z drugiej strony $wiadczenie ustug w zwigzku
z nieodptatng dzialalnosicig statutowq, nie bedzie rodzito powstania obowigzku
podatkowego na gruncie ustawy o VAT. Przy czym osoby zarzqdzajgce orga-
nizacjami pozarzgdowymi powinny mie¢ na uwadze fakt, iz samodzielna préba
okreslenia ,odptatnosci” dzialalnosci statutowej moze skutkowaé nieprawidiowg
interpretacjg tego pojecia na gruncie ustawy i konsekwentnie - przyczyniaé sie
do mylnego przekonaniq, iz obowigzek podatkowy nie powstat. Przyktadem ta-
kiego zdarzenia, skutkujgcego powstaniem podatku naleznego w organizacji, jest
umowa barterowa, ktéra de facto nie wigze sie z zadnym przeplywem pienieznym.
Ponadto fakt prowadzenia odptatnej dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z za-
daniami pozytku publicznego réwniez rodzi obowigzek podatkowy, tak samo, jak
otrzymana dotacja lub darowizna, jednakze tylko w przypadku, kiedy majg one
bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych lub $wiadczonych ustug przez
organizacje.

W zwiqgzku z faktem, iz organizacje pozarzqdowe nie zostaly imiennie zwolnione
z ptacenia podatku od towaréw i ustug, nalezy zadaé pytanie, czy wystepujq sy-
tuacje, w ktérych bedq one beneficjentami zwolnienia na mocy przepiséw ustawy.
Opowiadajgc twierdzqco, wskaza¢ mozina na zwolnienie podmiotowe z art. 113
ust 1. ustawy o VAT. zwalniagjgce od podatku sprzedaz dokonywang przez podat-
nikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla lqgcznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 200 000 z} (z pewnymi ustawowymi wyjgtkami, zwigzanymi
ze specyfikg wykonywanej dziatalnosci, w ktérych przedmiotowe zwolnienie nie

przystuguje).

Ponadto organizacja skorzystaé moze ze zwolnienia w sytuacjach:

» Otrzymania darowizny, ktére nie bedzie rodzi¢ obowigzku podatkowego;

» Otrzymania dotacji, ktére nie bedzie rodzi¢ obowigzku podatkowego;

» Zbiorki sktadek cztonkowskich, w przypadku, w ktérym organizacja realizuje
cele o charakterze politycznym, zwiqzkowym, patriotycznym, filozoficznym filan-
tropijnym lub obywatelskim - w zakresie interesu zbiorowego swoich czlonkéw,
wykonywane na rzecz ich cztonkéw w zamian za skladki, ktérych wysokosé i za-
sady ustalania wynikajg z przepiséw statutowych tych podmiotéw, pod warun-
kiem ze podmioty te nie sg nastawione na osigganie zyskéw, jezeli zwolnienie nie
spowoduje naruszenia warunkéw konkurencji;

e Innych, okreslonych w ustawie o VAT (np. opieka medyczna, czy pomoc
spoteczna).

Z powyiszego wynika, iz wystepuje wiele zdarzen, ktére objete mogq zosta¢
zwolnieniem od podatku. Praktyczny problem dotyczgcy mozliwosci skorzystania
z preferencji wynika¢ moze ze znacznej liczby regulacji, ktére dotyczq tego za-
gadnienia.

Jak wskazano, opodatkowanie organizacji pozarzqdowych podatkiem od towa-
réw i ustug stanowi¢ moze problem o charakterze interpretacyjnym i praktycz-
nym. Przedstawiciele organizacji narazeni sg na dokonywanie wyktadni przepiséw
w sposéb zbyt intuicyjny i .przywigzany” do uzycia danych stéw w zyciu codzien-
nym. Dlatego tez Autorka zaleca, aby w chwili obecnej podmioty te korzystaty
z pomocy doradcéw podatkowych, a w razie watpliwosci, korzystaly z instytucii in-
terpretacji indywidualnych. Postulujgc zas de lege ferenda ustawodawca powinien
rozwazyé wprowadzenie zwolnienia podmiotowego dla wybranych podmiotéw, np.
organizacji pozytku publicznego.



1% PODATKU CIT DLA ORGANIZAC]I POZYTKU PUBLICZNEGO -
ZALOZENIA DO USTAWY/ 1% DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES PARA
ORGANIZACIONES DE BENEFICIO PUBLICO: OBJETIVOS DE LA LEY

llona Pietrzak, Instytut Spraw Obywatelskich

Rozwaimy scenariusz wprowadzenia w Polsce rozwigzania polegajgcego na moz-
liwosci alokacji przez ptatnikéw podatku CIT (Corporate Income Tax), 1% wartosci
podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zasadniczo pomyst bazowa-
lyby na pewnych elementach dobrze juz znanego mechanizmu alokacji 1% PIT,
z tym, ze dysponentem podatku bylyby firmy, a nie osoby fizyczne.

Bazujgc na doswiadczeniach stowackich wsréd kluczowych korzysci takiego
rozwigzania wymieni¢ mozna: dodatkowe $rodki w wysokosci ok. 500-600 mln
zt rocznie dla OPP. Naturalnym staje sie, ze firmy bedq chetniej zostawialy 1%
z CIT lokalnie - tu gdzie dziatajq, skqd zatrudniajg pracownikéw. Co za tym idzie,
wiekszoé¢ srodkéw z 1% CIT bedzie wydatkowana na projekty wazne dla lokalnej
spotecznosci, w ktérych dana firma funkcjonuje. Daje to szanse na pozyskanie
wiekszych srodkéw przez OPP spoza czotéwki listy Ministerstwa Finanséw. Dla
przypomnienia, w Polsce do zbierania 1% podatku uprawnionych jest ponad 9
tys. organizacji. W praktyce jednak 50% wptat trafia do 15 pierwszych NGO'séw
z listy Ministerstwa Finanséw. Sq to w wiekszosci organizacje, ktére zbierajg na
tzw. subkonta konkretnych podopiecznych.

Dodatkowo obowigzujqgcy od stycznia b.r. Polski Lad sprawia, ze czesé¢ podatnikéw
nie bedzie placi¢ podatku PIT, z uwagi na wyzszq kwote wolng od podatku. Tym
samym cze$é podatnikéw (wedtug danych Ministerstwa Finanséw dotyczyé to be-
dzie 9 mln oséb) nie bedzie mogla przekaza¢ 1% lub przekazqg go w nizszej kwocie
niz dotqd. Konsekwencjg tego bedqg nizsze wptywy do OPP. Szacuje sie, ze spadng
one o ok. 15%-20%.

Dlatego czas na mechanizm, ktéry bedzie wzmacniat stricte dziatania organizacji
obywatelskich: 1% podatku od firm. Pienigdze te powinny wzmacniaé¢ dziatania
organizacji spotecznych, aktywnosé obywatelskg i budowaé site trzeciego sektora.

1% z CIT, to takze mozliwosé¢ wlgczenia zalogi, zwigzku zawodowego, rady pracow-
nikéw, a nawet klientéw w proces decyzyjny - kogo wesprzeé 1%, w mysl: wspélnie
wypracowalismy zysk, razem zdecydujmy, ktérej organizacji przekazemy 1%.

Dla samorzgdéw oznacza¢ to moze de facto wiecej pieniedzy na dbanie o dobro
wspélne. Bo w silnym panstwie, funkcjonuijg silne organizacje spoleczne. Jednocze-
énie logicznym wydaje sie, ze firmy zostawiq swéj 1% podatku tu, gdzie dziatajg.
Gdzie sq klienci, pracownicy, ich rodziny. Propozycja wprowadzenia w polskim sys-
temie podatkowym 1% odpisu z CIT na wzér istniejgcego rozwigzania w podatku
dochodowym od oséb fizycznych wigze sie z jednej strony ze wskazanym obecnie

stanem nieréwnosci w prawie do decydowania o alokacji czesci podatku docho-
dowego i dgzeniem do usuniecia tego nieuzasadnionego zréznicowania, a z dru-
giej strony z potencjalnym pozytywnym skutkiem w postaci wzmocnienia i rozwoju
dziatalnosci pozytku publicznego. Kwestia tego wplywu nabiera szczegélnej wagi
wobec spodziewanego zmniejszenia dochodéw podatkowych budzietu panstwa
(a takze budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, z uwagi na ich udziat
we wplywach z tego podatku) w przypadku wprowadzenia 1% odpisu z podatku
dochodowego od oséb prawnych.1% z CIT moze byé¢ narzedziem, ktére ma szanse
polgczyé $rodowiska pozarzgdowe, polityczne, samorzgdowe i przedsiebiorcow.
Bo na te trudne czasy po prostu potrzebujemy 1% z CIT.

Punkt wyjscia do dyskusji stanowi opracowanie ,Zalozenia do projektu przepiséw
wprowadzajgcych w polskim systemie prawa 1% odpis z podatku dochodowego od
oséb prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego”.

Wsréd kluczowych zalozen wymieni¢ nalezy:

+ Alokacja dokonywana by byla na ogét dziatalnosci pozytku publicznego, a nie
na cel szczegétowy.

» Odbiorcg odpisu mogltyby by¢ wylgcznie organizacje pozytku publicznego,

z wylgczeniem organizacji utworzonych przez decydenta, z udziatem decydentq,
powigzanych osobowo lub kapitatowo.

» Odpisu nie moglyby dokonywaé¢ spétki akcyjne z udziatem Skarbu Panstwa,
instytucje gospodarki budzetowej czy spétki komunalne. Podmioty te nalezq do
sektora finanséw publicznych albo pozostajg z nim w scistym zwigzku, podczas
gdy 1% odpis ma byé mechanizmem redystrybucji srodkéw publicznych na pod-
stawie autonomicznych decyzji podmiotéw spoza sektora publicznego i nieznaj-
dujgcych sie pod jego wptywem.

Przedstawione wstepne zatozenia dotyczgce 1% odpisu z CIT majq sta¢ sie przy-
czynkiem do dalszej debaty na temat ksztaltu stosownych przepiséw prawnych
wprowadzajgcych te nowq konstrukcje w polskim systemie prawnym. W wyniku
tej debaty ma zostaé przygotowany szeroko skonsultowany projekt odpowiedniej
ustawy wprowadzajgcej w polskim systemie prawa 1% odpis z podatku dochodo-
wego od o0séb prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Wiecej o idei 1% od firm na https://centrumklucz.pl/1-procent-od-firm/.



ZADANIA 1 ROLA NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI WE
WSPIERANIU ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W
POLSCE/ TAREAS Y EL PAPEL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA LIBERTAD EN EL AMBITO DE PROMOCION DE LA SOCIEDAD

CIVIL EN POLONIA

Wojciech Kaczmarczyk, Narodowy Instytut Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Narodowy Instytut Wolnosci powstat w 2017 r. jako instytucja publiczna odpowie-
dzialna za wspieranie trzeciego sektora w Polsce. Instytut realizuje w perspekty-
wie wieloletniej siedem rzgdowych programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego:

» Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO;

+ .Korpus Solidarnosci” - Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dlugoterminowego na lata 2018-2030;

* Rzgdowy Program Wsparcia Organizacji Harcerskich i Skautowych
na lata 2018-2030 (ROHiIS);

» Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030
(PWRUL);

» Program Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata
2020-2030 (PWMDS);

* Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, ktéry
jest kontynuacjg instrumentu finansowego wsparcia organizacji pozarzgdowych
istniejgcego od 2004 r.

* Rzgdowy Program ,Polski Inkubator Rzemiosta” na lata 2021-2030 (PIR).

Ponadto w ramach tarczy antykryzysowej w 2020 r. byl realizowany Program
wsparcia doraznego organizacji pozarzgdowych w zakresie przeciwdziatania skut-

kom COVID-19.

Od 2017 r. 3-krotnie zwiekszylo sie finansowanie programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego z 60 mlIn. do ok. 200 mlin zt. rocznie w 2022 r. Od
2019 r. uruchomione zostalo nowe zrédto finansowania organizacji obywatelskich
utworzony z 4% doptat do gier hazardowych.

Celem programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest zwiek-
szenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzqdowych w zycie publiczne
przez poprawe samoorganizacji spotecznej, wzrost znaczenia sektora obywatel-
skiego w zyciu publicznym oraz wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatel-
skiego w Polsce.

W 2018 roku Instytut przejgt zarzqdzanie programem FlO i rozpoczgt realizacje
zupetnie nowych programéw. Program rozwoju organizacji obywatelskich PROO
stal sie kamieniem milowym zmiany w podejsciu do wspierania trzeciego sektora
przez Instytut. PROO przewiduje wsparcie organizacji pozarzqdowych w realiza-

cji ich misji i rozwoju instytucjonalnego, wzmocnienie organizacji obywatelskich
w wymiarze strategicznym i poprawe ich stabilnosci finansowe;.

Do innowacyjnych instrumentéw wsparcia trzeciego sektora nalezy budowa kapi-
tatéw zelaznych organizacji, ktéra jest drogq do uzyskania ich stabilnosci finan-
sowej i w wieloletniej perspektywie stworzenia trwalych zrédel finansowania dzia-
lalnosci spotecznej i obywatelskiej. Dzieki srodkom z PROO organizacje uzyskaijg
mozliwosé¢ zbudowania kapitatlu poczgtkowego, dofinansowania samego kapitatu
oraz kontynuacje wsparcia w kolejnych latach.

Nowym pomystem wsparcia trzeciego sektora sq programy dedykowane okre-
$lonej grupie organizacji obywatelskich. Pierwszym byt program harcerski, dzieki
ktéremu organizacje podnoszq umiejetnosci i kwalifikacje wychowawcéw, dzieci
i mlodziezy zaangazowanych w dzialalnoé¢ harcerskq i skautowq, wzmacniajg
wolontariat i rozwijajg swojq baze.

Z dedykowanego wsparcia NIW korzystajq takze: organizacje straznicze i rzeczni-
cze, think tanki, media obywatelskie, uniwersytety ludowe, miedzynarodowe domy
spotkan, cechy rzemiost i organizacje rzemieslnicze.

W 2022 r. zostanq uruchomione dwa kolejne rzqdowe programy wspierania or-
ganizacji poradnictwa, w tym m.in. poradnictwa prawnego, obywatelskiego, ro-
dzinnego, psychologicznego, konsumenckiego, a takie program dla organizacji
zrzeszajqcych ludzi mlodych, w tym takie miodziezowych rad przy jednostkach
samorzqdu terytorialnego, samorzqdéw uczniowskich i parlamentéw studenckich.
Ten ostatni program jest czeéciq szerszej sekwencji dziatan rzqdu wspierajgcych
mlodziez i organizacje mlodziezowe, w tym np. wzmocnienie miodziezowych rad
przy jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Od 2018 roku Instytut wprowadzit nowe zasady realizacji programéw, aby upro-
$ci¢ przekazywanie srodkéw publicznych organizacjom pozarzqdowym oraz zwiek-
szy¢ szanse organizacji mniej doswiadczonych w dostepie do funduszy rzgdowych.
Organizacje nie muszqg juz wnosi¢ wkladu wiasnego oraz mogq przeznaczyé czesé¢
dotacji na swéj rozwéj. Wprowadzone zostaly preferencje dla organizacji mniej-
szych z rocznym budzetem do 100 tys. ztotych i z matych miejscowosci do 50 tys.
mieszkancéw. System oceny wnioskéw o dotacje pozwala na ocene najciekaw-
szych pomystéw, a nie tylko najlepiej napisanych wnioskéw. Poszerzona zostala
baza ekspertéw oceniajgcych wnioski. Poprzez intensywne dziatania informacyjne
i edukacyjne w formule Akademii NIW wyréwnywane sq szanse dystrybucji geo-
graficznej dotaciji.



W latach 2018-2021 w dwudziestu czterech konkursach Instytut dofinansowat
prawie 4 tysigce projektéw na sume nieco ponad 600 mln zt. Wprowadzone we
wdrazaniu programéw zmiany zwiekszyly jego dostepnosé dla organizacji mniej
doswiadczonych i z mniejszych srodowisk. W najwiekszym programie, ktérym za-
rzqgdza Instytut czyli w FIO, ponad 60% srodkéw przekazywanych jest organiza-
cjom z budzetem rocznym do 100 tys. zt. i z malych miejscowosci do 50 tys. miesz-
kancow. Wedlug danych z reprezentatywnej préoby ponad 30% dofinansowanych
organizacji we wszystkich programach az 48% dotacji trafia wlasnie do mniej-
szych miejscowosci. Dystrybucja regionalna pokazuje wprawdzie nadreprezenta-
cje podmiotéw majqgcych siedzibe na terenie wojewédztwa stolecznego (16,5%),
jednak najmniej liczne reprezentowane wojewédztwa: $wietokrzyskie, opolskie
i lubuskie wciqgz otrzymujq ok. 2-3% dotacji w ramach programéw zarzqdzanych
przez Instytut.

Reforma systemu wsparcia zapoczgtkowana przez rzqd Prawa i Sprawiedliwosci
w 2017 r. przyczynia sie do upodmiotowienia szerszego kregu organizacji oby-
watelskich dziatajgcych w réznych obszarach pozytku publicznego. Efekt zmiany
widoczny jest po czesci w obecnym kryzysie spowodowanym wojng w Ukrainie.
Duza grupa organizacji poépieszyla z pomocq uchodicom nie czekajgc na dofi-
nansowanie ze srodkéw publicznych.

WSPOLPRACA ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH 1 JST PRZY
TWORZENIU 1T FUNKCJONOWANIU KLUBOW SENIORA/
COOPERACION ENTRE LAS ONG Y ENTIDAES LOCALES EN LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE MAYORES

Jarostaw Supera, Cztonek Zarzqdu, Polsko-Hiszpanska Fundacja
Wspétpracy i Rozwoju

Trudno w jednoznaczny sposéb przypisa¢ pochodzenie nazwy ,Klub seniora”
W zbiorach ogélnie dostepnych, praktycznie nie mozna znalez¢ publikacji na temat
funkcjonowania tego typu placéwek. Dolgczamy do materiatéw raport zatytuto-
wany ,Badanie ewaluacyjne z realizacji programu wieloletniego ,Senior+” na lata
2015-2020. Edycje 2016 - 2019’ przeprowadzonego przez Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych. Przeprowadzona przez nas analiza kilkuset jednostek, posiadajgcych ja-
kiekolwiek swoje odniesienia w Internecie wskazuje wyraznie iz nazwa Klub Seniora
uzywana jest i byla stosowana w Polsce juz latach osiemdziesigtych. Dzialajg one
w réznych formach, sq tworzone przez jednostki sumorzqdu ’rery’rorio|nego i funk-
cjonujg w ramach osrodkéw pomocy spotecznej, samorzqgdowych placéwek kultury.
Funkcjonujq réwniez w formie zalozonych w tym celu stowarzyszen i fundacji, przy
parafiach, spoétdzielniach mieszkaniowych, uczelniach, kotach emerytéw i rencistéow
lub prowadzq dziatalnosci w ramach juz istniejgcych organizacji pozarzqdowych.

Zgodnie ze Stownikiem Jerzyka Polskiego (PWN) stowa .klub” (sportowy filmowy,

zawodu lub o okreslonych zainteresowaniach”. W przypadku klubéw seniora kry-
terium rozstrzygajgcym o przynaleznosci do niego jest kryterium wieku. Praktyka
w tej kwestii jest bardzo rézna. Pojecie .senior” nie jest jednoznacznie interpretowane
w polskim prawie. Trudno tez interpretowaé stowo organizacja w podanej wyzej
definicji jedynie instytucjonalnie. W ostatnim okresie znaczqgcym atrybutem takich
klubéw jest .posiadanie” przez senioréw odpowiednio wyposazonego lokalu, zgodnie
ze standardami okreslonymi przez wladze publiczne (panstwowe /samorzgdowe).

W referacie poddane zostang, w tym zakresie, analizie cztery ustawy:

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 ze zm.),

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ( Dz. U. z 2020 poz.1057 ze zm.),

» Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2261),

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167).



MIEDZY PRAWEM A SLUSZNOSCIA - GRANICE WSPIERANIA
ORGANIZAC]I POZYTKU PUBLICZNEGO W PRAWIE PODATKOWYM/
ENTRE LA LEY Y LA EQUIDAD - LOS LIMITES DEL APOYO A LAS
ORGANIZACIONES DEBENEFICIO PUBLICO EN EL DERECHO
TRIBUTARIO

_ Bartosz Gryziak, Uniwersytet Warszawski

Juz Arystoteles odréznial prawo od stusznosci. Na pierwsze sktada sie ogét norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym - doniostosé¢ tej cechy wigze sie z wyni-
kajgcym z niej ryzykiem, iz przewidziane rozwigzania nie bedg adekwatne w kon-
kretnym i zindywidualizowanym przypadku. W konsekwencji pojawia sie potrzeba
.poprawiania” prawa w oparciu o zasady stusznosci (poczucie sprawiedliwosci). O
ile zatem stosowanie prawa wymaga znajomosci przepiséw ( litery prawa”), o tyle
powolywanie sie na zasady stusznosci wymaga znajomosci jego aksjologii (.ducha
prawa’).

W toku dziejéw réinie prezentowata sie wzajemna relacja obu tych czynnikéw -
w okresie starozytnym prymat przyznawano zasadom stusznosci, ktére mialyby
by¢ realizowane przez prawo i w razie niezgodnosci miedzy tymi zasadami a pra-
wem nalezato stosowaé zasady stusznosci. Korygowanie prawa ze wzgledu na za-
sady stusznosci przede wszystkim ostabia jednak swobode polityczng prawodawcy
- okazuje sie bowiem, ze jest cos$ ponad jego wole wyrazong w ustawie. Zastepo-
wanie starego porzqgdku normatywnego, wraz jego aksjologiq, nowym (wlasnie
w zwiqzku ze zmiang osrodka wladzy) jest zjawiskiem, ktére zachodzi w historii
regularnie. Po raz ostatni, w okresie oswieceniowym, koncepcje takie przyniést
pozytywizm prawniczy. Odrywajgc prawo od stusznosci rozwiqzat rece prawodaw-
cy, ktérego wigzala dotychczasowa aksjologia. W ostatnim czasie zaobserwowa¢
nalezy zjawisko przeciwne - na powrét przyznaje sie prymat wartosci nad samg
literg prawa.

Zjawisko to ma szczegélne znaczenie w dziedzinie prawa podatkowego. Biorgc
pod uwage, iz daniny publiczne stanowiq dolegliwo$¢ w postaci wtadczego wtar-
gniecia w sfere majgtkowych praw podmiotowych, swoboda prawodawcy w tym
obszarze jest szczegélnie ograniczona przez konstytucyjne standardy warunkujg-
ce wykonywanie wladztwa podatkowego, zaréwno co do tresci, jak i formy przepi-
séw prawa podatkowego. Wskazaé nalezy w szczegélnosci na postulaty sprawie-
dliwosci podatkowej zaréwno w ujeciu materialnym (zasada zdolnosci platniczej
- przedmiotem daniny publicznej mogqg byé¢ wylgcznie przejawy takiej zdolnosci,
przy czym podmioty wykazujgce takqg samq zdolnoéé¢ platniczg powinny ponosi¢
taki sam ciezar podatkowy), jak i formalnym (dotyczqcym zasad postepowania
organéw podatkowych, jak np. ochrona uzasadnionych oczekiwan, czy zwigzanie
trescig ustawy).

Szczegélnie ciekawym obszarem, ktérego dotyczyé moze kontrapozycja prawa
i zasad stusznosci jest opodatkowanie dziatalnosci pozytku publicznego: ze wzgle-
du na realizowang funkcje fiskalng przepisy podatkowe pisane sqg bowiem z myslg

przede wszystkim o dzialalnosci gospodarczej, a nie dzialalnosci pozytku publicz-
nego. Wobec tego istnieje graniczgce z pewnosciq ryzyko, iz prawodawca ,zapo-
mni” o specyfice organizacji pozytku publicznego, co prima facie narazatoby je na
niesprawiedliwe opodatkowanie. Czy wobec tego istnieje mozliwoé¢ poprawiania
podatkowego ze wzgledu na wzgledu stusznosci, a jesli tak, to jakie sqg ich granice?

W celu odpowiedzi na przedstawiony problem rozwazyé nalezy aksjologie pra-
wa podatkowego - czy rzeczywiicie uzasadnione jest dywersyfikowanie sytuacji
prawnopodatkowej organizacji pozytku publicznego w poréwnaniu do podmiotéw
gospodarczych, a jezeli tak, to w jakim stopniu? Ustaliwszy ducha prawa, prze-
analizowa¢ nalezy, czy znajduje on swoje odzwierciedlenie w jego literze - dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wspélnym probierzem moze by¢ wspélny
system podatku od wartosci dodanej. W przypadku, gdyby zachodzita rozbiez-
noé¢ miedzy duchem, a literg prawa podatkowego w przedmiocie opodatkowania
organizacji pozytku publicznego, zbada¢ nalezy czy (a jesli tak, to w jaki sposéb)
prébuje sie usunqé te niezgodnos¢ w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Zebrany w ten sposéb materiat badawczy pozwoli oceni¢, na ile we wspoétczesnych
systemach podatkowych mozliwe jest korygowanie prawa podatkowego w oparciu
o zasady stusznosci w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego.



W dniu 1 stycznia 2004 roku na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego przy wsparciu Polsko-Hiszpanskiej
Fundacji Wspétpracy i Rozwoju rozpoczeto dziatalnos¢é Centrum
Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego.

W ramach dziatalnosci Centrum utworzona zostata Szkota Prawa
Hiszpanskiego (obecnie trwa rekrutacja do XVIII Edycji SPH).

Ponadto do zadan Centrum nalezy miedzy innymi:

* realizacja przedsiewzie¢ dydaktycznych i zajeé
kursowych,

* realizacja wspélnych prac oraz projektéow
naukowych i badawczych z zakresu prawa
europejskiego i innych,

* przygotowywanie wspélnych analiz, raportéw
i rekomendacji wskazujgcych na mozliwosé
wykorzystania doswiadczen hiszpanskich w dziata-
niach na rzecz harmonizacji prawa,

* opracowywanie wspélnych publikacji naukowych,
przedsiewzie¢ wydawniczych oraz wymiany
informaciji,

* organizowanie wspélnych seminariéw i konferencji,

« wymiana studentéw, doktorantéw i pracownikéw

naukowych.

Zadania  powyisze mogq byé  realizowane
z udzialem i w porozumieniu z innymi uczelniami oraz
jednostkami krajowymi i zagranicznymi.

Wiecej informacji o dzialalnosci Centrum oraz
biezqgcych i planowanych wydarzeniach:

Kontakt:
Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
Collegium luridicum Ill

ul. Obozna 6, pokéj 2.04,
00-332 Warszawa

https: Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego -
WPiA (uw.edu.p|)

email: sph@wpia.uw.edu.pl; msupera@wpia.uw.edu.pl

fb: https://www.facebook.com/Centrum-Prawa-Hiszpa%C5%
84skiego-i-Europejskiego-101196768505332



XIX EDYCJA SZKOLY PRAWA HISZPANSKIEGO
ZAPRASZAMY DO UCZESTNICTWA!

Studia w Szkole trwajg dwa semestry. Zajecia odbywaé sie bedg na
Wydziale Prawa i Administracji UW w wybranych tygodniach w sys-
temie zjazdowym w: czwartki i pigtki w godzinach 16.00-20.00 oraz
w soboty w godzinach 10.00-14.00 w 9 modutach:

» Prawo konstytucyjne (Derecho constitucional)
» Prawo cywilne (Derecho civil)

Prawo handlowe (Derecho mercantil)

Prawo finansowe (Derecho financiero)

Prawo administracyjne (Derecho administrativo)

* Prawo pracy (Derecho laboral)

Prawo karne (Derecho penal)
* Prawo procesowe (Derecho procesal)

» Prawo Unii Europejskiej (Derecho de la Unién Europea)

Po zakonczeniu wykladéw w ramach kazdego z 9 modutéw Studenci
bedqg mogli wzig¢ udzial w czegsci éwiczeniowej zaje¢ do kazdego mo-
dutu. Cwiczenia bedq sie odbywaly on-line w wymiarze 4 razy po 1 go-
dzinie do kazdego modulu zgodnie z harmonogramem podanym na
pierwszym zjezdzie w wybrane czwartki i pigtki w godzinach 18.00-19.00.

Studia przeznaczone sq dla studentéw i absolwentéw Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, innych wydziatow UW oraz
zainteresowanych studentéw lubabsolwentéw innych uczelni wyzszych.

Rekrutacja trwal Szczegéty dotyczqce rekrutacji na rok 2022/23 znajdujq si¢ na stronie:
bit.ly/SzkolaPrawaHiszpanskiego

Odwiedz nas na Facebooku:
fb.com/Centrum-Prawa-Hiszpa%C5%84skiego-i-Europejskiego-101196768505332

@ linkedin: https://www.linkedin.com/in/centrum-prawa-hiszpa%C5%84skiego-i-europejskiego-u-
niwersytet-warszawski-293ba221b/



