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»Prawnoadministracyjne instrumenty bezpieczenstwa surowcowego panstwa”

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo surowcowe stanowi obecnie jedno z najwigkszych wyzwan dla
wlasciwie kazdej wspotczesnej panstwowosci. Jego istota nie byta jednak przez wiele lat
dostrzegana 1 doceniana, a kategoria ta zostata zepchnigta na drugi plan przez potrzebe
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, stanowigcego wylacznie wycinek
bezpieczenstwa surowcowego. Pomimo licznych dziatan organdéw Unii Europejskiej, nie
wszystkie panstwa posiadaja obecnie spojng i kompleksowa polityke surowcowa, pozwalajaca
na skuteczne i skoordynowane dziatania oraz przedsiewzigcia w tym obszarze. Rowniez
Rzeczpospolita Polska, pomimo ciggnacych si¢ od kilku lat prac projektowych, nie posiada
takiego dokumentu i planu postgpowania. Zapewnianie bezpieczenstwa surowcowego panstwa
jest swoistym tancuchem — ciggiem czynnosci i dziatan, gdzie najstabsze ogniwo przektada si¢
na cato$¢ procesu. W pracy wykazano, ze pomimo braku tego strategicznego dokumentu,
mozna wskaza¢ caty szereg prawnoadministracyjnych instrumentéw w obecnym systemie
prawnym, ktore prawidlowo wykorzystane i1 przede wszystkim skoordynowane, przy
niewielkich zmianach ustawowych, moga zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe krajowej
gospodarce 1 wszystkim obywatelom. W pracy omowiono podstawowe funkcje panstwa i role
prawa administracyjnego w procesie zapewniania bezpieczenstwa, a takze poddano analizie
instrumenty z obszaru planowania strategicznego (polityki administracyjne i polityki
publiczne), planowania i zagospodarowania przestrzennego (studia i plany zagospodarowania
przestrzennego), prawa geologicznego i gorniczego (wtasnos¢ gornicza, koncesjonowanie,
uzytkowanie gornicze), oraz obowiazki tworzenia i utrzymywania odpowiednich zapaséw wraz
z powigzanymi procedurami. Ponadto, zaproponowano definicje bezpieczenstwa
surowcowego jako wspomnianego wieloaspektowego i dlugofalowego procesu. Po uchwaleniu
1 wprowadzeniu spdjnej polityki surowcowej, przy odpowiednim nadzorze, kontroli oraz
sprawnej koordynacji dziatan, z wykorzystaniem krajowych zasobow naturalnych,
dotychczasowe instrumenty prawnoadministracyjne powinny funkcjonowa¢ na bardzo
wysokim poziomie 1 wspiera¢ proces zapewniania krajowego oraz unijnego bezpieczenstwa

Surowcowego.



