4

o A

4

OwWnoscC

4

1 nierownoscl
W prawie

3

BMOJRIZPAM
elouaiajuo))



Sktad publikadji
BPROG - www.bprog.pl

Warszawa 2020



KONKLUZJA KONFERENC]I
WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRAC)I UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO
,ROWNOSC | NIEROWNOSCI W PRAWIE” Z DNIA 28/2/2020 R.

Zjawisko wolniejszej kariery zawodowej kobiet w nauce jest wyraznym zjawiskiem w polskiej
nauce. Spowolnienie kariery zawodowej kobiet nastepuje po uzyskaniu przez nie stopnia
doktora. Kobiety wyraZnie péZniej uzyskujq kolejny stopieri doktora habilitowanego oraz tytutu
profesora. Przyktadowo, w 2017 r. w Polsce nadano tytut profesora jedynie 98 kobietom (oraz
197 mezczyznom).

Dodatkowo, zmiany dotyczqce okreslenia wieku emerytalnego kobiet na poziomie 60 lat
w poréwnaniu do 65 lat mezczyzn stanowiqg czynnik niekorzystny dla kariery naukowej kobiet.
Skoro zdobywa ona szczyt kariery naukowej pdZno i jednoczesnie wczesnie przechodzi na
emeryture, mozliwosci wykorzystania jej potencjatu eksperckiego sq ograniczone.

Z tego wzgledu, wydaje sie ze rekomendowanym dziataniem stuzgcym wyrdéwnaniu owej
nieréwnosci szans w rozwoju kariery naukowej kobiet i mezczyzn bytoby zréwnanie ich wieku
emerytalnego, okreslenie go w sposéb niedyskryminujqgcy i jednolity dla obu pfci. W ten sposéb
bedzie mozliwe wykorzystanie w petni potencjatu pracy naukowej kobiet.

Popieram konkluzje konferencji ,R6wnos¢ i nieréwnosci w prawie” o koniecznosci
podjecia dyskusji na temat zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
w nauce na jednakowym poziomie 65 lat.
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dr Cezary Btaszczyk

Réwnos¢ w doktrynie ekologicznej i spotecznej gospodarki rynkowej

Ekologiczna i spoteczna gospodarka rynkowa to doktryna polityczno-prawna i model
ustrojowy, stanowigce inspiracje dla wybranych panstw Zachodu i tzw. zielonego nowego
tadu w Unii Europejskiej. Celem projektowanego tu porzadku jest osiggniecie synergii
pomiedzy ochrong srodowiska i zrGwnowazonym rozwojem, polityka spoteczng, wolnoscig
gospodarczg oraz rzgdami prawa. Jest to jeszcze jedna koncepcja trzeciej drogi, bedaca
alternatywa dla ekologizmu plytkiego i gtebokiego oraz neoliberalizmu i socjalizmu.

Wpisana w europejskg kulture konstytucyjng, ekologiczna i spoteczna gospodarka
rynkowa opiera sie na silnych fundamentach aksjologicznych, na ktére (oprdocz m.in.
godnosci cztowieka, wolnosci czy sprawiedliwosci) sktada sie takze réwnos¢. Jest to przede
wszystkim réwnosc szans, warunkujgca udziatw gospodarce rynkowej zjednej, a dobrobycie
spotecznym - z drugiej strony. Implikuje to wspieranie przez panstwo inicjatywy prywatnej
(takze poprzez regulacje), ale i utrzymywanie niezbednych programow spotecznych (w tym
opieki spotecznej). Jest to takze réwnos¢ intereséw cztowieka i potrzeb przyrody oraz
solidarnos$¢ miedzypokoleniowa, wyrazajgce sie w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
i inicjatywach takich, jak np. transformacja energetyczna. Wreszcie jest to tez rownosc
formalna - niezbedny sktadnik modelu panstwa prawnego.

Tylko demokracja konstytucyjna, zapewniajgca obywatelomipozostatym mieszkaricom
ich prawa podstawowe oraz wolnosci indywidualne, tworzaca trwate podstawy dobrobytu
spotecznego, jest bowiem ustrojem w ramach, ktérego mozna i warto podjg¢ skuteczng
walke z katastrofa klimatyczna.



dr hab. Magdalena Btaszczyk
dr Anna Zientara

System wymiaru kary tacznej po 1 lipca 2015 roku a zasada réwnosci
wobec prawa. Uwagi w Swietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego

W dniu 1 lipca 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396), ktéra wprowadzita
daleko idgce zmiany przepiséow dotyczacych kar. Jedng z nich byto przeksztatcenie
dotychczasowego modelu orzekania kary tgcznej. Podstawg orzeczenia kary tgcznej
w nowym modelu sg wymierzone i podlegajgce wykonaniu w catosci lub w czesci kary
lub kary tgczne, tego samego rodzaju albo inne podlegajace tgczeniu, za przestepstwa
popetnione przez tego samego sprawce W zatozeniu ustawodawcy zmiany w modelu
wymierzania kary tgcznej miaty sie przyczyni¢ do rozwigzania problemoéw z jej stosowaniem.

Tak sie jednak nie stato.

W 2017 i 2018 roku do Trybunatu Konstytucyjnego wptynety wnioski o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg przepisow kodeksu karnego dotyczacych kary tgcznej. Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyt problemu réznicowania sytuacji prawnej oséb
wobec ktérych sady orzekajg kare tgczng tgczac kary jednostkowe albo wczesniej orzeczone
kary taczne. Pytania prawne dwéch Saddw Rejonowych, potgczone do rozpoznania, wigzaty
sie z ustawowym obowigzkiem tgczenia kary ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia

wolnosci.

Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt K 14/17, Trybunat uznat art. 86 § 4 k.k.,
w zakresie w jakim réznicuje sytuacje oséb, wobec ktérych zastosowanie miata juz wczesniej
instytucja kary tacznej, od oso6b, co do ktérych ta instytucja zastosowania nie miata, w ten
sposéb, ze umozliwia wobec pierwszej kategorii 0s6b podwyzszenie dolnej granicy kary
tacznej, a takze orzeczenie kary rodzajowo surowszej, tj. kary 25 lat pozbawienia wolnosci,
za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji, statuujgcym zasade réwnosci wobec prawa.

Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt P 20/17, Trybunat uznat art. 87 8 1
k.k., w zakresie, w jakim naktada na sad obowigzek potgczenia kar pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnosci oraz wymierzenia sprawcy kary tgcznej pozbawienia wolnosci, za
niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji, statuujgcymi zasade wymierzania
sprawiedliwos$ci przez sad orzekajacy w kazdej sprawie karne;j.



W zadnym z wyrokéw Trybunat nie dokonat analizy konsekwencji swoich ustaleh
W ujeciu systemowym. Taka analiza natomiast sktania do identyfikacji zupetnie nowych
problemoéw, jakie z nich wynikaja. Pierwsze z rozstrzygnie¢ kreuje zjawisko nieréwnosci
wobec prawa na nowej ptaszczyznie, natomiast drugie - eliminujgc automatyzm w fgczeniu
kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci - rodzi watpliwosci co do nowego
odczytania normy z art. 87 8 1 k.k. i jej zgodnosci z konstytucyjnym standardem réwnosci
wobec prawa.

Modyfikacja przepiséw dotyczacych wymierzania kary tgcznej miata w zatozeniu
ustawodawcy uprosci¢ instytucje kary tacznej tak, by jej stosowanie przez sady byto
bardziej sprawne i pozbawione watpliwosci. Okazato sie jednak, ze nowe rozwigzania
wykreowaty nowe problemy. Sktonito to ustawodawce do weryfikacji zatozen przyjetego
modelu kary tgcznej. W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw zasadniczo przywrdocono poprzedni model. Abstrahujac
od dalszych loséw tej ustawy, ktérg Prezydent skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego,
ten ruch ustawodawcy nalezy uznac za wyrazng zapowiedz rezygnacji z awangardowych
rozwigzan w modelu wymierzania kary tgczne;j.
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mgr Philipe Chauvin

Zasada réwnosci we Francji: prawo a sprawiedliwos¢

W panstwie prawa zasada réwnosci jest zasadg podstawowg. We Frangji jest jednym
z trzech elementow dewizy republikanskiej i stanowi szczyt demokracji. W przeciwienistwie
do Ancien Régime, ktéry dziatat na podstawie nieréwnosci prawa, Rewolucja prowadzita
zasade réwnosci prawa. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela potwierdza zasade
w artykutach 1, 6 i 13. W latach 70 XX wieku, francuski sad konstytucyjny potwierdzit
warto$¢ konstytucyjng Deklaracji, do ktérej odwotuje sie preambuta Konstytucji.
W samej Konstytucji V Republiki z 1958 r. uwzglednia sie te zasade w kilku artykutach.
Zasada réwnosci, ktéra w prawie miedzynarodowym wyraza sie zasadniczo jako zasada
niedyskryminacji, przechodzi wiec z konceptu filozoficzno-politycznego do podstawowego
pojecia prawa francuskiego.

Zasada réwnosci stata sie z czasem elementem odestania do francuskich wartosci
w debacie publicznej przy okazji reform, elementem walki za lub przeciw nowym
przepisom lub zmiang starych przepiséw ustawowych. Dochodzito do swoistej totemizacji
tej zasady. W ramach czestych manifestacji ulicznych zasada ta jest uzywana jako sztandar
sprawiedliwosci spotecznej. Ruch zo6ttych kamizelek jest przyktadem tej sakralizacji:
powstat on jako ruch sprzeciwu wobec konkretnego projektu nowego podatku, wybucht
na fali frustracji pewnych grup spotecznych, ktére w sondazach spotkaty sie poczatkowo
z aprobatg wiekszosci ankietowanych. W skrajnym ujeciu zasada rownosci odgrywa
role tzw. prawa Godwina. W obecnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej Francji prawo
i sprawiedliwos¢ spoteczna jest parg, ktdra przezywa swoisty renesans swojej relacji.

W referacie postaram sie pokaza¢ dwa oblicza stosowania zasady réwnosci,
ktére wzajemnie sie uzupetniajg; ktére mozna bytoby zatytutowac ,od wiekszosci do
mniejszosci”. Pierwszym obliczem jest szeroki zakres ochrony wynikajacej z zasady
rownosci (1): zasada ma wiele zrodet prawnych (a) stosuje sie ja w wielu dziedzinach (b)
zasada jest instrumentem o masowym zastosowaniu. Drugim jest zdolno$¢ do adaptacji
zasady réwnosci do partykularnych potrzeb (2), ktére uzasadniajg odstapienia od zasady
(a) lub praktyki akcji afirmatywnej (b).



11

mgr Katarzyna Chojecka

Prawne aspekty redliningu jako praktyki dyskryminacyjnej
w przestrzeni cyfrowej

Gospodarka cyfrowa, jako koncepcja zaktadajgca wykorzystanie nowoczesnych
zdigitalizowanych rozwigzan w procesach rynkowych, staje sie dominujgcym modelem
ekonomicznym na Swiecie. Rozwoj technologii wywiera w zwigzku z tym wptyw na wszystkie
sfery aktywnosci spoteczenstwa, czego konsekwencjg jest powstawanie rowniez nowych
wyzwan dla prawa.

Odpowiedzig na rozwijajgcg sie aktywnos¢ uzytkownikédw w przestrzeni cyfrowe;j
i spotykajgce ich zagrozenia jest koncepcja praw cyfrowych - nowej kategorii praw
cztowieka zwigzanych z zapewnieniem wolnosci dostepu do mediéw cyfrowych, urzadzen
elektronicznych oraz praw odnoszacych sie do uznanych wolnosci jednostki funkcjonujgcej
w przestrzeni internetowej - jej wolnosci stowa i wolnosci wyrazania pogladéw, prawa do
prywatnosci, czy prawa do bezpieczerstwa w sieci.

Jednoczesnierozwéjkomercyjnychplatformspotecznos$ciowychpowodujepowstawanie
nowych probleméw, majacych znaczny wptyw na sytuacje osobistg uzytkownikéw,
przestrzen publiczng i praktyke prawa. Oprécz zjawisk takich, jak cyberprzemoc, fake news,
handel danymi osobowymi czy ingerencje spétek technologicznych w polityke, uzytkownicy

social media doswiadczajg réwniez nieetycznego profilowania marketingowego.

Zjawisko to doktryna okresla jako digital redlining - czyli systematyczne
odmawianie dostepu do ustug (w tym do reklam ustug) okreslonym grupom spotecznym
identyfikowanym pod katem rasy, pochodzenia, wyznania, czy miejsca zamieszkania,
wynikajace z profilowania marketingowego najwiekszych platform social media. Skutkiem
stosowania praktyki jest wiec wytgczenie okreslonych grup, w tym mniejszosci etnicznych
czy wykluczonych ekonomicznie z réwnego dostepu do ustug i obrotu gospodarczego.
Redlining traktowany jest jako praktyka dyskryminacyjna, naruszajgca elementarne prawa
cyfrowe uzytkownikéw i godzgca w paradygmat godnosci jednostki ludzkiej.

Wspotczesny system prawny nie znajduje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
przeciwdziata¢ zjawisku redliningu, a pytanie o regulacje problemu jest pytaniem
o regulacje catosci medidw spotecznosciowych, na ktére nie potrafi zareagowa¢ zaréwno
prawodawca europejski, jak tez krajowy. W swoim wystgpieniu chciatabym poruszy¢
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problem potencjalnej i proponowanej definicji legalnej redliningu, wskaza¢, co stanowi
elementy wyrézniajgce go jako praktyke dyskryminacyjng oraz przedstawi¢ propozycje
regulacyjne mogace przeciwdziata¢ wptywowi redliningu na prawa cyfrowe uzytkownikoéw.
Punktem wyjscia dla rozwazan jest dogmatyczno-prawna i empiryczna analiza doswiadczen
amerykanskiego systemu prawnego.
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dr Zbigniew Cywinski

Kto to sg ,,wszyscy"? Dwa oblicza dyskryminacji prawnej

W doktrynie prawniczej rownos¢ wobec prawa bywa uznawana za wigzgcg norme lub
nawet za zwierzchnig wobec innych norm zasade prawng. Z socjologicznej perspektywy nie
jest to norma, ale wartos$¢ kulturowa, manifestowana w ideach, postulatach, programach
spotecznych i politycznych. Wptywa ona na zachowania spoteczne, ale nie nalezy jej myli¢
z praktyka, w ktérej manifestujg sie wszelakie nieréwnosci spoteczne. Wiele z nich ma
kontekst prawny.

Zgodnie z Konstytucjg RP, wszyscy sg rowni wobec prawa, ale wcigz podnoszg sie
glosy, ze prawo dyskryminuje te, czy tez inng kategorie podmiotow. Trudno przyjac,
ze takie postulaty, o ile nie wskazujg na naruszenie prawa, nie majg sensu prawnego,
skoro zakres formalnej zasady egalitarnej jest zmienny w czasie i przestrzeni, a zmiany
czesto sg skutkiem spotecznej presji. Trzeba dopusci¢, ze ,wszyscy” w rozumieniu prawa
niekoniecznie sg ,wszystkimi” w rozumieniu spotecznym. Zakres podmiotowy zasady
egalitarnej jest sporny i nie zawsze jest jasne, kto moze oczekiwac rownego traktowania
przez prawo.

Ograniczenia formalnej zasady rownosci wynikajg z zakresu dopuszczenia do obrotu
prawnego (rowni wobec prawa mogga by¢ tylko ci, ktérzy sg temu prawu poddani) i zasady
zwierzchnictwa personalnego. Do grona ,wszystkich” nie zawsze dopuszczani sg expaci,
a nowoczesnemu prawu nieobce sg reglamentacje odnoszace sie do narodowosci, ptci,
wieku, stanu zdrowia, profesji etc.

Rozszerzanie zakresu podmiotowego zasady egalitarnej i dopuszczanie do
rownosci nowych kategorii spotecznych (zréwnanie kobiet w prawach z mezczyznami,
zniesienie niewolnictwa i niewoli stanowej, odrzucenie kryterium rasowego etc.) to
aspekt proceséw zmiany kulturowej. To, co dzi$ nazywamy dyskryminacjg, byto catkiem
niedawno normatywng normalnoscia i nie ktécito sie z formalng réwnoscig wobec prawa.
Niedopuszczanie kobiet do procedur wyborczych byto rownie naturalne, jak ograniczenie
zdolnosci do czynnosci prawnej ze wzgledu na wiek.

Pochodne wobec prawa nieréwnosci nie muszg oznacza¢ dyskryminacji prawnej:
nierowno$¢ ma charakter obiektywny, dyskryminacja - ocenny. W prawniczym ujeciu
za dyskryminacje prawng uznaje sie zazwyczaj takie tylko nieréwnosci, ktére nie sg
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aprobowane przez prawo. Perspektywa spoteczna bywa odmienna i za dyskryminacje
moga by¢ poczytywane zaréwno regulacje réznicujgce, ktére nie sg juz akceptowane
kulturowo, jak i te ktére rozszerzajg sfere réwnosci, wbrew kulturowo spetryfikowanym
regutom réznicujgcym. Dyskryminowani moga sie czu¢ zwolennicy rozszerzenia zakresu
zasady egalitarnej, ci, ktérzy uwazajg, ze réwnos¢ jest posunieta zbyt daleko, niekiedy zas
i jedni, i drudzy.

Retrospektywne kulturowo prawo oficjalne (praktykowane i podtrzymywane przez
organy i instytucje majace panstwowa legitymacje - prawodawcze, wykonawcze i sagdowe)
sktonne jest ignorowac zmiany wyobrazen o réwnosci, obecne w prawie nieoficjalnym
(gtébwnie w emocjach prawa intuicyjnego), dopoki niezgodnosci nie manifestuja sie zbyt
ostro. Odpowiednio, innowacje prawne, ignorujgce prawo intuicyjne, wydajg sie tatwym
i tanim sposobem osiggania ,postepu”, a ich krytyka - patologicznym zacofaniem.

Kulturowe obrazy prawa, lezagce w sferze prawa intuicyjnego mozna i nalezy badag,
i brac¢ pod uwage nie tylko wtedy, gdy spér o zakres personalny zasady egalitarnej osiggnie
znamiona kryzysu (czy nawet rewolucji). Zapoznanie i wyrzucanie go poza nawias refleks;ji
prawnej poczucia dyskryminacji, manifestujacej sie w postulatach i dziataniach spotecznych
ma powazne konsekwencje, z ktérych najpowazniejszg jest ostabianie prestizu prawa.
Aktualny kryzys prawa w Polsce ma z tym niewatpliwy zwigzek.
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prof. dr hab. Tomasz Giaro

RAwnos¢ i nieréwnosci w prawie

Czy zasada réwnosci moze by¢ wspoétczesnie uznana za nadrzedng zasade systemow
prawnych, swoisty fundament (veritas) stanowiacy cel i ideat regulacyjny? Czy wystepujace
w praktyce nierdbwnosci stanowig zatem swoiste btedy i wypaczenia (error) wobec zasady
rownosciowej, w mys$l maksymy: error multiplex, veritas una? Lub w innym ujeciu, czy
rozmaite regulacje podejmowane na poziomie prawa krajowego opierajg sie na wspolnym

rownosciowym mianowniku: lex multiplex, ratio una?
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dr Aleksander Jakubowski

Wybrane problemy réwnosci i nieréwnosci
W prawie pomocy spotecznej

Przedmiotem wystgpienia bedzie rozwazenie wybranych probleméw dotyczacych
rownosci i nierbwnosci w prawie pomocy spotecznej na gruncie ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych, wytaniajgcych sie z orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

W pierwszej kolejnosci oceny wymagac bedzie kwestia, czy narusza zasade réwnosci
taka wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra
pozbawia w catosci prawa do swiadczenia pielegnacyjnego osoby majgce ustalone prawo
do emerytury (renty) w wysokosci nizszej niz to Swiadczenie (zob. wyroki NSA z dnia:
8 stycznia 2020 r., 1 OSK 2392/19; 28 czerwca 2019 r., 1 OSK 757/19; 6 kwietnia 2017 r., 1 OSK
2950/15; 20 kwietnia 2017 r., | OSK 3269/15).

W wystgpieniu oméwiony zostanie kolejno problem kregu podmiotéw uprawnionych
do specjalnego zasitku opiekunczego (art. 16a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych).
Rozwazone zostanie, czy przystuguje on tylko osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuhczy cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli: (1) nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub (2) rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - czy tez krag
ten z uwagi na wzgledy konstytucyjnej zasady réwnosci jest szerszy (zob. wyrok NSA z 27
czerwca 2014 r., 1 OSK 78/14). Przedmiotem uwagi bedzie takze to, czy ustawodawca moze
réznicowac wliczanie do dochodu analogicznych jego Zrédet (zob. wyrok NSA z 17 maja
2018 r., | OSK 1531/16), jak tez dopuszczalno$¢ ustawowego powigzania Swiadczenia
z liczba dzieci (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., | OSK 2320/17).

Ponadto rozwazania z perspektywy réwnosci obejmg art. 10 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Przepis ten okresla, ze ,,Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod
jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego.” Ustawa nie definiuje
jednak pojecia ,prawa do urlopu wychowawczego”. Prawo do urlopu wychowawczego
ustanawia art. 186 Kodeksu pracy. Nieobowigzujgcy juz art. 14a ust. 1d ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej stanowit, ze ,Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesic
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wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobiste;j
opieki nad dzieckiem [...].”. Obecnie przepisy Prawa przedsiebiorcéw nie wigzg zawieszenia
z przestankg sprawowania opieki nad dzieckiem (art. 22 ust. 1: ,Przedsiebiorca
niezatrudniajgcy pracownikdw moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej”).
Problem pozostaje jednak aktualny. Sprowadza sie on do oceny, czy dopuszczalne jest,
aby zapewniac dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem osobie, ktéra zaprzestaje w tym celu
pracy korzystajgc z urlopu wychowawczego, a odmawia¢ osobie znajdujgcej sie w relacji
zatrudnienia jako przedsiebiorca, zawieszajacej te relacje i dziatalnos¢ z uwagi na opieke
nad dzieckiem. Zrdznicowanie to, dostrzezone w wyroku NSA z 13 czerwca 2018 r. (I OSK
287/18), wcigz budzi watpliwosci natury konstytucyjnej co do zgodnosci z zasadg rownosci.

Przywotane orzecznictwo zostanie skonfrontowane z uchwata NSA z 9 grudnia
2013 r. (I OPS 5/13), w ktérej uznano, ze argumenty prokonstytucyjne nie moga podwazac
wyktadni jezykowej ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
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dr hab. Tomasz Kaminski

Suwerenna réwnos¢ a stosowanie sSrodkéw odwetowych przez
panstwa

Suwerennos¢ i réwnos¢ panstw zostata w art.2. ust.1 Karty Narodéw Zjednoczonych
uznana za jedng z zasad ktérymi zaréwno sama organizacja, jak i jej cztonkowie zobowigzali
kierowac sie dla osiggniecia celow ONZ okreslonych w art.1 Karty. Kluczowym momentem
dla uksztattowania sie wspotczesnej spotecznosci miedzynarodowej jako wspoélnoty
suwerennych panstw byto za$ zawarcie traktatow pokojowych konczacych tzw. wojne
trzydziestoletnig w Europie w roku 1648. Pokdj westfalski potwierdzat przetasowanie
sit politycznych w Europie, w tym przede wszystkim wzrost znaczenia Francji kosztem
Swietego Cesarstwa Rzymskiego. Jest to réwniez dokument potwierdzajgcy suwerennos¢
panstw narodowych. Nowe tendencje w obrocie miedzynarodowym dobrze ilustruje
wzrost dwczesnej aktywnosci dyplomatycznej panstw, a w tym przede wszystkim coraz
powszechniejsze ustanawianie statych misji dyplomatycznych, ktére co ciekawe nie zawsze
powotywane byty wtedy na zasadzie wzajemnosci.

Suwerenna réwnosc panstw lezy u podstaw catego systemu prawa miedzynarodowego,
ktére w zdecydowanej mierze sktada sie z norm zwyczajowych powstatych w wyniku
zgodnej praktyki panstw, bgdz tez wyprowadzanych z zacigganych przez panstwa umow
miedzynarodowych. Konsekwencjg bedzie wiec sama swoboda zaciggania zobowigzan
traktatowych, gdzie réwnos¢ panstw podkreslana jest np. poprzez regute alternatu
przy podpisywaniu umoéw bilateralnych. Jest nig réwniez koncepcja persistent objector,
tlumaczaca mozIliwos¢ wytgczenia sie panstwa z zakresu podmiotowego obowigzywania
normy zwyczajowej, dzieki konsekwentnemu kwestionowaniu na etapie ksztattowania sie
owej normy, zasadnosci nowej praktyki miedzynarodowej, ktérg wiekszos¢ panstw wraz
z uptywem czasu zdecyduje sie uzna¢ za oddajacg stan obowigzujgcego prawa. Jest nig
wreszcie, lezgca u podstaw relacji miedzynarodowych, niepisana zasada wzajemnosci
widoczna chociazby w normach powotanego juz prawa dyplomatycznego.

Suwerenna réwnos¢ stoi réwniez za koncepcja przeciwstawialnosci (ang. ,opposability”)
stosowang np. w przypadku wysuwanych przez panstwa roszczen do morskich terytoriéw
przybrzeznych w oparciu o doktryne wéd historycznych, gdzie protesty sktadane przez
cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej wobec manifestowanych przez panstwo
roszczen terytorialnych, moga zapobiec uksztattowaniu sie tytutu prawnego do danego
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akwenu morskiego, a wiec skutecznemu rozciggnieciu nan swego zwierzchnictwa
terytorialnego. Protesty podkreslaja wéwczas niehonorowanie danych roszczeh przez
sprzeciwiajgce sie im panstwo, jako niezgodnych z istniejgcym stanem prawnym i jako
takich nieprzeciwstawialnych sprzeciwiajgcemu sie panstwu, zdeterminowanemu
egzekwowac prawa przystugujgce mu na danym obszarze.

Komentowana zasada stanowi réwniez podstawe dla instytucji Srodkéw odwetowych,
ktérych stosowanie jest bowiem prawnie mozliwe tylko pomiedzy réwnymi i niezaleznymi
od siebie podmiotami. Relacja podporzadkowania wykluczataby bowiem mozliwos¢
uciekania sie do $rodkdéw odwetowych przez zalezng strone sporu. Zasady réwnosci
i wzajemnosci determinujg zaréwno przyjecie proporcjonalnosci jako zasady okreslajgce;
limit dopuszczalnego odwetu, jak i okreslenie celu srodka, jakim ma by¢ przywrécenie
réwnowagi, zachwianej w wyniku naruszenia intereséw badz praw przystugujacych drugiej
stronie sporu. Cel ten, jak wiemy z orzecznictwa trybunatéw miedzynarodowych, ,uswieca”
stosowanie retorsji i represaliow nawet w czasie trwania negocjacji co do ustalenia sposobu
jego rozwigzania.

Suwerenna réwnos¢ panstw nie gwarantuje oczywiscie jednakiej skutecznosci sSrodkow
podejmowanych przez duzych i mniejszych, formalnie réwnych sobie, aktoréw sceny
miedzynarodowej. Istnieje bowiem pewna naturalna dysproporcja pomiedzy skutkami
$rodka zastosowanego przez mocarstwa miedzynarodowe, a analogicznymi dziataniami
panstw o mniejszym potencjale. Niemniej, nalezy wskaza¢, ze umiejetnie stosowany
odwet, polegajacy np. na zablokowaniu mozliwosci podjecia dziatah przez silniejsza strone
sporu w istotnym dla niej obszarze aktywnosci, moze okaza¢ sie skutecznym sposobem
prowadzacym do rozstrzygnigcia sporu. Zastosowanie srodkéw odwetowych jest bowiem
zarowno Srodkiem stuzgcym egzekucji naruszonych zobowigzan, jak i jedng z metod
pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych, utatwiajgcg podjecie rokowan
miedzynarodowych. Te zas mogg doprowadzi¢ bgdz do bezposredniego zatatwienia sporu,
badz tez do ustalenia wigzacej dla stron metody jego rozstrzygniecia, np. w drodze uznania
kompetencji istniejacego, lub powotania nowego, kompetentnego do rozstrzygniecia
danej sprawy trybunatu miedzynarodowego. Sukces rokowaniom, podjetym pomiedzy
suwerennymi i rownymi stronami sporu, ma zas zapewni¢, co wydaje sie mie¢ niebagatelne
znaczenie, rzeczywista i ,niewymuszona” polityczna wola poszukiwania rozwigzan w celu
zakonczenia sporu, ktorej gwarancja jest wiasciwie dobrany, proporcjonalny, srodek
odwetowy.
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dr Piotr Ktadoczny

Tozsame zachowania - rézne sankcje.
Wplyw statusu osoby pokrzywdzonej na reakcje prawnokarng
panstwa na przyktadzie zniewazenia

Zniewazenie jest zachowaniem dos$¢ czesto wystepujgcym jako znamie czasownikowe
w Kodeksie karnym. Przedmiotem tego dziatania moga by¢ zaréwno ludzie, jak i przedmioty
(np. czci religijnej, sztandar), a takze inne desygnaty (np. zwtoki, Rzeczpospolita Polska,
miejsce kultu religijnego). Przyjmuje sie, ze typem podstawowym przestepstwa
zniewazenia jest art. 216 kk. Przewidzianymi za to przestepstwo karami sg grzywna i kara
ograniczenia wolnosci. Surowsze zagrozenie karg przewidziane jest m.in. za zniewazenie
funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang, podczas i w zwigzku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych (grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara
pozbawienia wolnosci do roku), a jeszcze surowsze za publiczne zniewazenie Prezydenta
(kara pozbawienia wolnosci do lat 3). Takiej samej karze, jak za zniewazenie Prezydenta,
podlega rowniez sprawca, ktéry zniewaza osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci. W kontekscie
tematu Konferencji pojawia sie pytanie o racjonalnos¢ i zasadnos¢ z punktu widzenia
rownosci wobec prawa réznicowania odpowiedzialnosci karnej za zniewazanie oséb ze
wzgledu na ich cechy lub witasciwosci. Przy czym nie chodzi tu tylko o samg surowos¢
odpowiedzialnosci, ale takze przewidziany ustawowo tryb $cigania (prywatnoskargowe/
publicznoskargowe).

Czestym argumentem za takim réznicowaniem jest konieczno$¢ zapewnienia tzw.
~Zwiekszonej ochrony” osobom , kwalifikowanym"”. Tymczasem z badan kryminologicznych
wynika, ze surowos$¢ przewidzianej i orzekanej faktycznie kary nie ma znaczenia dla
czestotliwosci popetniania przestepstw. Inng racjonalizacje, zwtaszcza przy zniewazeniu
funkcjonariuszy panstwa, stanowi koniecznos¢ ochrony interesu publicznego zwigzanego
z whasciwym i skutecznym dziataniem organdéw panstwa; w tych przypadkach zatem
elementem zwiekszajgcym odpowiedzialnos¢ karng bytoby naruszenie dobra chronionego
innego rodzaju - oprécz débr osobistych - dobra o charakterze publicznym. Surowsza kara
wynikataby rowniez z koniecznosci ochrony autorytetu instytucji panstwowej. Tymczasem
wydaje sie watpliwe, czy rzeczywiscie zagrozenie surowszg karg zniewazania piastunéow
wiadzy buduje ich autorytet. To raczej profesjonalizm i stuzebnos¢ tej kategorii os6b
moze zapewni¢ wtasciwy autorytet organom panstwa przez nie reprezentowanym, a nie
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strach przed surowszg odpowiedzialnoscig karng za naruszenie ich godnosci. Dodatkowo
stwierdzi¢ trzeba, ze od funkcjonariuszy publicznych mozna oczekiwaé tzw. ,grubszej
skéry” i odpowiedniego przeszkolenia w zakresie kontaktéw z ludZzmi (nawet wrogo

nastawionymi).

Pamietac takze nalezy o praktyce stosowania przepiséw dotyczacych zniewazenia
0s6b publicznych. Spotkac sie bowiem mozna w tym zakresie z nadgorliwoscig organow
Scigania, co w konsekwencji prowadzi do wszczynania postepowan karnych lub
podejmowania czynnosci procesowych w sytuacjach budzacych powazne watpliwosci lub
wyrazny sprzeciw opinii publicznej. Co wiecej wydaje sie, ze wzmocniona sankcja karna,
grozaca w takich przypadkach, nie tylko nie przynosi pozadanych efektow w zakresie
prewencji, ale moze negatywnie wptywac na odbiér spoteczny organéw $cigania; ponadto
nie wydaje sie korzystna dla wizerunku Prezydenta RP jako gtowy panstwa ani tegoz
panstwa funkcjonariuszy.

Osobng racjonalizacje surowszego karania za zniewazenie niektérych oséb ma
stanowi¢ konieczno$¢ ochrony oséb szczegdlne narazonych na niebezpieczenstwo ze
wzgledu na posiadanie okreslonych cech, takich jak wyznanie, rasa, narodowos¢ etc.
(art. 257 kk). Takie sui generis uprzywilejowanie takze budzi watpliwosci i kontrowersje.
Z drugiej strony pojawiajg sie postulaty rozszerzenia ww. katalogu cech na inne grupy

narazone.

Wydaje sie zatem, ze dyskusja na temat wzmocnionej odpowiedzialnosci karnej za
zniewazenie niektérych oséb jest nieunikniona, a najtagodniejszym postulatem z niej
(dyskusji) wynikajagcym musi by¢ postulat uporzadkowania przepiséw Kodeksu karnego
dotyczacych tej materii.
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dr Katarzyna Kowalska

Artykut 72 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
a dostep do leczenia oraz programéw edukacyjno-profilaktycznych
w obszarze uzaleznien

Ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w artykule 72 ust. 1
przewiduje, ze ,jezeli osoba uzalezniona lub uzywajgca szkodliwie substancji psychoaktywnej,
ktorej zarzucono popefnienie przestepstwa pozostajgcego w zwigzku zuzywaniem Srodka
odurzajgcego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, zagrozonego
karq pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcq 5lat, podda sie leczeniu, rehabilitacji lub
udziatowi w programie edukacyjno--profilaktycznym prowadzonym przez podmiot leczniczy
lub inny podmiot dziatajgcy w ochronie zdrowia, prokurator moze zawiesi¢ postepowanie do
czasu zakoriczenia leczenia, rehabilitacji lub udziatu w programie”. W zaleznosci od wynikéw
leczenia, rehabilitacji lub uczestnictwa w programie prokurator moze wystapi¢ do sgdu
z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania albo prowadzi¢ je w dalszym ciggu.

W referacie oméwiony zostanie dostep do ww. form terapii uzaleznien w Polsce
w oparciu o raporty z dziatalnosci Rzecznika Praw Pacjenta oraz doswiadczenia organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze uzaleznien.
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dr hab. Wtadystaw T. Kulesza

Mniejszos¢ jako wiekszos¢ w ustroju demokratycznym.
Zasada prawa konstytucyjnego czy fikcja prawna?

Przyjecie zatozenia, iz decyzja okreslonego gremium czy zbiorowosci ma zapadac
wiekszoscig gtosow jawi sie jako proste i logiczne rozwigzanie, ale jego akceptacja
i koniecznos¢ ujecia go w postaci konkretnych unormowac (przepiséw) rodzi koniecznos¢
ustalenia szeregu dodatkowych uzupetnien i doprecyzowan, poczynajgc od ustalenia
quorum. Jak uczy historia, prawnicy na ktérych barki spadt ten trud sprostali temu
wyzwaniu, ale jak wynika z ustalen stosownych nauk rzeczywistos¢ potrafita (i potrafi) stawic
skuteczny opdr tym regulaciom. W przedwojennej Republice Czechostowacji mniejszos¢
narodowe (wigcznie ze Stowakami) stanowity 51% obywateli, a w Il Rzeczypospolitej
w wyniku wyboréw w 1928 r. obéz rzadzacy zdobyt najwieksza liczbe mandatéw w obu
izbach, jednak gdy w Sejmie opozycja z obu stron izby podata sobie rece i zwarta szyki to
stata sie wiekszoscig zdolng do obalenia rzadu, co tez sie stato.

W skrajnym przypadku mniejszos¢, w majestacie prawa, moze wystapi¢ w roli
wiekszosci. | takim wydarzeniom w dziejach XIX i XX-wiecznej Europy warto poswiecic kilka
uwag. Podstawg bedzie materiat empiryczny dotyczacy dziatania w praktyce instytucji
ogoblnokrajowego referendum w kilku wybranych panstwach naszego kontynentu. | tych
w ktorych obowigzywata zasada, iz o wyniku wyboréw decyduje rzad, ale takze i tych,
w ktérych o tym kro bedzie rzadzit decydowat wynik wyboréw, dodajmy w wolnych
i demokratycznych.
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prof. ucz. dr hab. Stawomir Lewandowski

Relacyjny charakter réwnosci i nieréwnosci w prawie
w ujeciu logicznym

Zaréwno réownos¢, jak i nierownos¢ moga by¢ traktowane jako przyktady relacji, czyli
zwigzkéw zachodzacych miedzy dwoma lub wiekszg liczbg elementéw. Stwierdzenie
to odnosi sie réowniez do réwnosci i nieréwnosci w prawie. Oznacza to, ze réwnos¢
(nieréwnos¢), z jakg mamy do czynienia na gruncie prawa, podlega - tak jak kazda relacja
- logicznej, w tym formalnologicznej, analizie. Z punktu widzenia logiki formalnej mozna
powiedzie¢, ze rownos¢ jest zwrotna, symetryczna i tranzytywna, a z kolei nieréwnos¢ jest

azwrotna, symetryczna i nontranzytywna.

Réwnos¢ (nierdbwnos¢) w prawie jest statuowana przez prawodawce. Moze on
nadawac rownosci charakter bezwzgledny i bezwyjatkowy, ale moze tez uznawac rownosc
jako pewng zasade, dopuszczajac jednak przy tym, ze zainteresowani sami bedg mogli
w okreslonym zakresie poprzez swojg zgodng wole wprowadzac odstepstwa od tej zasady.
Relacyjnos¢ réwnosci (nieréwnosci) w prawie uwidacznia sie réwniez przy dokonywanych
przez prawodawce podziatach takich jak np. podziat przestepstw na zbrodnie i wystepki,
podziat podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn na grupy podatkowe. Jezeli taki
podziat spetnia wymogi roztgcznosci i zupetnosci, to staje sie podziatem logicznym.
W powstatych po dokonaniu takiego podziatu podzbiorach, zwanych klasami abstrakcji,
miedzy poszczegélnymi elementami (podmiotami) danego podzbioru panuje rownosc
pod wzgledem, ktéry stanowit kryterium tego podziatu. Réwnoczesnie miedzy parami
elementéw nalezacych do réznych podzbioréw uwidacznia sie nieréwnos$¢ pod tym

wzgledem.
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mgr Aldona tasinska

Bezpanstwowcy w Dominikanie. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Republiki Dominikanskiej pozbawiajgcy obywatelstwa
Dominikanczykéw pochodzenia haitanskiego

Wyspa Haiti, nazywana dawniej Hispaniolg, podzielona jest pomiedzy dwa panstwa:
mniejszg cze$¢ zachodnig zajmuje Republika Haiti, a pozostate 2/3 powierzchni nalezy
do Republiki Dominikanskiej. Pomimo tak bliskiego sasiedztwa i zajmowania tak
ograniczonego terytorium, sg to dwa bardzo rézne Swiaty. Zamieszkujaca je ludnos¢ ma
odmienng historie i kulture, nie méwi jednym jezykiem iwyznaje inng religie. Cechg wspding
obu panstw jest ich kolonialna przesztos¢, jednak Haiti byta kolonig francuska, natomiast
Dominikana hiszpanskg. Odmienne strategie stosowane przez panstwa europejskie
doprowadzity do wspotczesnych réznic w rozwoju gospodarczym obu czesci wyspy. Haiti
jest najbiedniejszym panstwem na zachodniej potkuli i jednym z najgorzej rozwinietych na
Swiecie. Na przestrzenilat, w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia, tysigce Haitariczykéw
wyemigrowato za granice, w szczegdlnosci do sasiedniej Dominikany. Intensywny naptyw
imigrantéw wywotuje rosnace niezadowolenie i sprzeciw ze strony Dominikanczykéw,
a witadze starajg sie regulowac i ograniczac to zjawisko. Jednym z ostatnich najbardziej
kontrowersyjnych dziatan jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Dominikanskiej,
ktéry pozbawit obywatelstwa Dominikanczykéw pochodzenia haitanskiego.
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dr Eliza Maniewska

Dazenie do réwnosci jako istota prawa pracy

Istota - to co powoduje, Ze byt jest taki jest, albo ze w ogdle jest...

W referacie zostanie postawiona teza, ze dazenie do réwnosci, bedace ogdlnym
wyznacznikiem wspoétczesnego ksztattowania stosunkédw spotecznych, stanowito i stanowi
nadal jedna z gtéwnych, a by¢ moze najistotniejszg racje bytu i rozwoju prawa pracy jako
odrebnej gatezi prawa i jego ekspansji.

W poczatkach prawa pracy instytucje prawne tworzace na pniu prawa cywilnego zrab
tej dziedziny, obok zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, miaty za
zadanie usuniecie rozbieznosci (dysonansu) pomiedzy réwnoscig w sensie formalnym
(rownorzednoscig) a nieréwnoscig w sensie materialnym podmiotéw stosunkéw prawnych
zwigzanych z wykonywaniem pracy podporzadkowanej. Chodzito o uktad wyznaczony
strong podmiotowg tych stosunkéw na linii zatrudniajgcy - zatrudniany, czyli na linii:
pracodawca - pracownik. Ten aspekt uwidacznia sie w swoistym charakterze wiekszosci
norm prawa pracy, ktére okresla sie mianem norm semiimperatywnych, czyli norm
jednostronnie Scisle bezwzglednie obowigzujgcych. Ich sens sprowadza sie do ograniczenia
zasady swobody uméw do mozliwosci ,negocjacji” warunkdéw zatrudnienia tylko powyzej
(nie nizej) niz wyznaczony prawem pracy standard. Majac na mysli ten aspekt prawa
pracy powszechnie moéwi sie o potrzebie ochrony (w tym wyréwnawczej) pracownika jako
stabszej strony stosunku pracy.

W ostatnich dekadach XX w. réwnosciowy aspekt prawa pracy przeszedt jednak
w druga faze. Cecha tej fazy jest akcentowanie potrzeby niwelacji nie tylko uprzywilejowania
pracodawcywzgledem pracownika jako silniejszejstrony stosunku pracy, ale takze usuniecie
nieréwnosci pomiedzy samymi pracownikami w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy wynikajacych z odmiennego traktowania przez pracodawce poszczegdlnych oséb
przez niego zatrudnianych. Problem nieréwnosci w prawie pracy ma zatem obecnie nieco
inng, bo bogatsza tres¢. ,Wyréwnawcze” ograniczenie zasady swobody umoéw obecnie nie
sprowadza sie juz tylko do zakazu zatrudniania pracownikéw przez pracodawcédw ponizej
standardow wyznaczonych semiimperatywnymi normami prawa pracy, ale takze do
zakazu stosowania innego standardu zatrudnienia wobec jednych pracownikéw wzgledem
drugich bez uzasadnionej przyczyny. Dotyczy to nie tylko warunkéw zatrudnienia
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okreslonych w umowie o prace, ale takze sposobu i form realizacji stosunku pracy.

Aspekt réwnosciowy stanowi takze koto zamachowe ksztattowania sie nowej
dziedziny prawa, ktérg okreslamy mianem prawa zatrudnienia, przez ktérego przedmiot
na ogét rozumie sie regulacje stosunkéw spotecznych zwigzanych ze $wiadczeniem
pracy niepodporzadkowanej. By¢ moze wyprze ono tradycyjne prawo pracy albo bedzie
z nim wspdtistnie¢. Istota prawa zatrudnienia przynajmniej w obecnym, poczgtkowym
(kietkujgcym) ksztatcie w duzej mierze zasadza sie jednak na uniformizacji (wyréwnaniu)
niektorych elementéw ochrony oséb zatrudnionych w ramach innych niz pracownicze
stosunkoéw Swiadczenia pracy ze standardami ochronnymi wtasciwymi prawu pracy.
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dr Dariusz Manka

Réwnos¢ a wtasnosé w klasycznych kierunkach
mysli polityczno-prawne;j

Celem wystgpienia jest analiza relacji miedzy szeroko rozumiang ideg réwnosci
a instytucjg wiasnosci w klasycznych kierunkach mysli polityczno-prawnej oraz ich
wplywu na sfere normatywng. Przedmiotem rozwazan bedzie liberalizm, kolektywizm,
konserwatyzm, spoteczna nauka Kosciota katolickiego, a takze bliska szczegdlnie dwdém
ostatnim, cho¢ nie tylko, tradycja republikanska. Wskazane doktryny mozna uznaé, jak
sie wydaje, za klasyczne nie tylko z powodow czysto metodologicznych (tj. np. potrzeby
klasyfikacji), ale przede wszystkim z uwagi na ich bezsprzecznie fundamentalny wptyw
na ksztattowanie sie wspoétczesnego systemu wiadz publicznych i systemow prawa, ze
szczegblnym uwzglednieniem pojmowania wasnosci i rownosci.

Wypada juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze na gruncie wszystkich wspomnianych
nurtéw ideowych model wzajemnego oddziatywania miedzy wiasnosciag a réwnoscig
nie ma charakteru statego, lecz podlega, radykalnej niekiedy, ewolucji. W szczegdlnosci
oddziatywanie to staje sie wspoétczesSnie czescig szerszego zjawiska konwergencji idei
politycznych i prawnych. Jako przyktady tego zblizania sie przeciwstawnych stanowisk
mozna podac chociazby koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, spotecznej funkcji
wiasnosci czy panstwa dobrobytu i tak zwanej ,trzeciej drogi”. Okreslona wizja relacji
rownosci do witasnosci niekiedy stanowita takze zrédto podziatow w tonie klasycznych
ideologii i powstawania odrebnych kierunkéw. To gtéwnie przez konsekwentng afirmacje
wiasnosci prywatnej przeciwko coraz bardziej wyraznemu przywigzaniu do egalitaryzmu
z liberalizmu wyodrebnit sie libertarianizm. Radykalne dazenie do réwnosci i uznanie
idei spotecznej funkcji wtasnosci za niewystarczajgcg towarzyszyto powstaniu nurtu
teologii wyzwolenia, ktéremu blizej byto przeciez do kolektywizmu niz do tradycyjnego
nauczania Kosciota. W ramach tradycji konserwatywnej takze mozna obecnie wskazac na
konflikt miedzy wolnorynkowymi a socjalnymi pogladami na wtasnos¢. Wreszcie nalezy
przywotac krytyke sojuszu socjaldemokratéw z liberatami ze strony zwolennikow koncepcji
dochodu podstawowego, ktérym zdecydowanie blizej do o$wieceniowych prekursoréw
komunistycznej utopii.

Zarysowane wczesniej, state jak sie wydaje w historii filozofii politycznej napiecie
miedzy rownoscig a wtasnoscig przenosi sie bezposrednio na ptaszczyzne normatywna.
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Petne zrozumienie, a co za tym idzie szukanie mozliwosci rozwigzania wspétczesnych
sporéw dotyczacych réznego rodzaju prawnych mechanizmoéw redystrybucji wtasnosci
w spoteczenstwie jest zatem mozliwe jedynie poprzez poznanie i analize ich ,ideowego

zaplecza”.
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dr Arwid Mednis

Algorytmy profilujgce jako zrédto dyskryminacji

W spoteczenstwie informacyjnym dazy sie do maksymalnego wykorzystania
dostepnych danych, aby pozyska¢znichinformacje a nastepnie zbudowacwiedze dotyczaca
rozmaitych zjawisk. Analityka typu big data oparta o ogromne ilosci danych i coraz lepsze
narzedzia analityczne jest juz powszechnie uzywana zaréwno w sektorze publicznym jak
i prywatnym. Moze ona obejmowac analize zjawisk, rzeczy i osob, a konsekwencjg moze by¢
podejmowanie okreslonych decyzji. Tu zajme sie wytgcznie profilowaniem oséb i skutkami
tego profilowania, w szczegdlnosci w zakresie naszych zachowan konsumenckich w sieci.

Gtownym zrodtem danych w tego typu analizach jesteSmy my sami. Wystarczy wskazac,
ze obecnie na Swiecie ok. 3,7 mld oséb korzysta z internetu, a Google odnotowuje ok. 63
tys. wyszukiwan na sekunde. W kazdej minucie na Twitterze pojawia sie ponad 450 tys.
tweetow, na Instagramie - ponad 46 tys. zdje¢, a na YouTube oglada sie ponad 4 miliony
filmow. Do tego dochodzg dane z urzadzen takich jak laptopy, smartfony, tablety i inne,
a w przysztosci ze wszystkich urzgdzen tworzacych Internet Rzeczy.

Zdrugiejstrony -firmyiinstytucje dysponujg coraz lepszyminarzedziamianalitycznymi,
w tym opartymi o mechanizmy sztucznej inteligencji. Analityka pozwala na poszerzenie
wiedzy na temat zalezno$ci pomiedzy réznymi zjawiskami, zachowaniami czy cechami.
Dzieki temu od kilku lat rozwija sie nowa dziedzina wiedzy - data science. W jej ramach
tworzy sie m. in. modele analityczne pozwalajace na coraz lepszg ocene i predykcje
zachowan uzytkownikéw sieci, konsumentéw, pracownikdédw, oséb ubiegajgcych sie
o kredyt, ubezpieczenie, itp.

Modele te opierajg sie jednak nadal o korelacje statystyczne. Zakwalifikowanie
konsumenta do okreslonej kategorii (profilu) na podstawie podobienstw do innych
konsumentéw moze by¢ obarczone btedem. Jednym z podstawowych zarzutéw pod
adresem twoércéw algorytmédw profilujgcych jest przenoszenie ich wiasnych uprzedzen
na tworzone przez nich modele. Z kolei, modele uzywane w biznesie uwazane s3 za
skuteczne tak diugo jak przynoszg zysk. Zakwalifikowanie osoby do okreslonego profilu
konsumenta moze by¢ niesprawiedliwe lub wrecz dyskryminujgce. Na co dzieh mamy
do czynienia z wieloma tego typu przyktadami: np. cena biletu lotniczego przy zakupie
online zaproponowana kupujgcemu moze by¢ okreslana wytgcznie na podstawie jakosci
urzadzenia z ktérego kupujacy tgczy sie z dang strong. W ten sposéb dwie osoby, ktére
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niezaleznie od siebie kupujg w tym samym momencie bilet na ten sam lot, kupig go za
rézne kwoty tylko dlatego, ze jedna z nich tgczy sie z najnowszego modelu laptopa, a druga
ze sprzetu starszego i gorszej jakos$ci. Kandydaci do pracy w duzych firmach sg coraz
czesSciej oceniani przy pomocy algorytmu profilujgcego bazujgcego na modelach, ktére
przypisuja okreslonym osobom niekoniecznie prawdziwe cechy. W wielu krajach podnosi
sie zarzuty wobec algorytméw profilujgcych potencjalnych przestepcédw i niebezpieczne
miejsca w miastach, poniewaz bardzo czesto powielajg one uprzedzenia rasowe.

Coraz wiekszym problemem staje sie zatem kwestia kontroli przestrzegania zasad
tworzenia algorytmow, kontroli poprawnosci (w tym wystarczajacej ilosci i jakosci danych
uzytych do opracowania np. modeli predykcyjnych). W odniesieniu do modeli uzywanych
w niektorych sektorach (np. finansowym), podlegajg one zwykle kontroli wtasciwych
organow nadzoru, ale jest to kontrola wedtug kryterium stabilnosci instytucji finansowych.
Jesli chodzi o przeciwdziatanie tworzeniu algorytméw dyskryminujacych czy w inny sposéb
naruszajacych prawa i wolnosci obywatelskie to w chwili obecnej takie uprawnienia
przystuguja jedynie organom nadzorczym dziatajgcym na podstawie rozporzgdzenia
ogblnego o ochronie danych osobowych. Pojawiajg sie jednak powazne watpliwosci co
do skutecznosci takiej kontroli, wynikajagce m. in. z niedofinansowania, niedostatecznych
instrumentéw prawnych, itp.
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dr Michat Petka

Ronalda Dworkina teoria ré6wnosci

Wydaje sie mato prawdopodobne, aby wspotczesne panstwa demokratyczne kregu
euroatlantyckiego mogty nie uznawad¢ ideatu rownosci za jeden z fundamentéw procesu
stanowienia i stosowania prawa. Trudnos¢ pojawia sie jednak wtedy, gdy chcemy blizej
okresli¢ i sprecyzowac jakie prawa przyjmowane w procesie legislacyjnym i nastepnie
egzekwowane przez organy panstwowe spetniajg wymog réwnosci. Powstaje zatem
problem wypetnienia wartosci réwnosci merytoryczng trescig tak, aby nie byta ona tylko
czystym ornamentem i mato znaczacym sloganem pojawiajagcym sie w wypowiedziach
prawnikéw, ale przektadata sie na konkretny ksztatt instytucji funkcjonujgcych w panstwach
opartych, przynajmniej deklaratywnie, na realizacji dobra wspdlnego. Intuicyjnie
wyczuwamy, iz, z jednej strony, réwnos¢ nie moze oznaczac identycznego traktowania,
gdyz wtedy nie bytaby réwnoscia, ale identycznoscig, oraz, z drugiej strony, rownos¢ nie
moze prowadzi¢ do pomijania cech, ktére dla jednostek sg na tyle wazne i istotne, ze
powinny byc¢ traktowane z takg samg uwaga, niezaleznie od innych cech je odrézniajgcych.

Kazdy kto zmaga sie z eksplikacjg ideatu rownosci powinien odpowiedzie¢ na szereg
waznych pytan tak, aby jego analizy byly adekwatne i dawaty sie oceni¢ pod katem waloréw
trafnosci i sity przekonywania. Pytania te to: (1) czego ma dotyczy¢ réwnosc (equality of
what); (2) kogo ma dotyczy¢ rownos¢ (equality among whom); (3) kiedy nalezy stosowac
standardy réwnosci (when equality); (4) dlaczego réwnosc¢ jest wazna (why equality). Oprécz
tego, wazng kwestig jest rowniez wyjasnienie relacji pomiedzy réwnoscig a wolnoscig
i sprawiedliwoscia.

Jednym z filozoféw prawa, ktéry intensywnie w swych publikacjach zajmowat sie
wymienionymi kwestiami zwigzanymi z rownoscig byt Ronald Dworkin. Jego przemyslenia
chciatbym uczyni¢ przedmiotem swojego wystgpienia. Autor ten zaproponowat szereg
idei, ktére na state weszty do obiegu intelektualnego debat wokdt réwnosci. Najwazniejsze
z nich to idee aukgji, systemdw ubezpieczeniowych, wolnego rynku i opodatkowania.
W swoim referacie chciatbym skoncentrowaé¢ sie na charakterystyce tych elementéw
teorii Dworkina oraz przedstawi¢ zarys uwag krytycznych, jakie wobec jego systemu
teoretycznego mozna postawic.
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prof. ucz. dr hab. Ryszard Piotrowski

Konstytucyjne dylematy réwnosci

Konstytucja RP stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nie formutuje jednak - jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny (SK 10/01) - zatozenia réwnosci w rozumieniu uniwersalnego
egalitaryzmu jednostek, ale jako rowng mozliwos¢ realizacji wolnosci i praw.

W doktrynie prawa konstytucyjnego odniesiono zasade réwnosci do sytuacji prawnej
obywateli, do mozliwosci wywierania przez nich wptywu na proces sprawowania wtadzy
politycznej oraz do ich sytuacji ekonomicznej i mozliwosci jej poprawiania. Orzecznictwo
konstytucyjne uznaje niesprawiedliwg spotecznie nieréwnos¢ za dyskryminacje.

W demokratycznym panstwie prawnym szczeg6lne znaczenie ma réwnos¢
w wywieraniu wpltywu na proces sprawowania witadzy. Wykluczenie ekonomiczne
powoduje wykluczenie polityczne, majgce dyskryminacyjny charakter, poniewaz
mozliwosci wywierania wplywu na polityke przez obywateli zalezg od ich sytuacji
materialne;.

Prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne na poziomie stanowienia
i stosowania prawa doznaje ograniczern uwarunkowanych wzgledami kulturowymi,
politycznymi i gospodarczymi. Urzeczywistnienie zasady réwnosci, stanowigcej podstawe
rzadow prawa, jest zwtaszcza utrudnione w warunkach ograniczonego respektowania
zasady podziatu wtadz i absolutyzowania ustrojowej roli wiekszosci. Tradycyjne rozumienie
zasady réwnosci jako réwnej mozliwosci wptywania obywateli na proces sprawowania
wiadzy politycznej doznaje w praktyce, majgcej oparcie w przepisach, ograniczenia
trudnego do pogodzenia za standardem konstytucyjnym.

Mozliwos$ci wywierania wptywu na sprawowanie wtadzy przez obywateli sg zalezne
od stanu spoteczenstwa obywatelskiego i jego zdolnosci rownowazenia monopolu partii
politycznych w systemie wyborczym. Jednakze wybory majg ograniczone znaczenie; nie
spowodowaty one, ze w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej zahamowano wzrost nieréwnosci spotecznych, a panstwo to
poniechato milczacej akceptacji negatywnych z punktu widzenia zasady réwnosci praktyk
niektérych korporacji, bankéw i podatnikéw. Niezaleznie od wyniku wyboréw tolerowano
podwazajgcg zasade rownosci wyprzedaz wiasnosci publicznej i prywatyzacje panstwa,
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niesprawiedliwo$¢ w dziedzinie ptac i podatkéw, faktyczne uprzywilejowanie w zaleznosci
od dochodéw w wielu dziedzinach.

Wyeliminowanie negatywnych konsekwencji nieré6wnosci spotecznych
w demokratycznym panstwie prawnym (problem dostepu do polityki i mozliwosci jej
oceniania, problem dostepu do prawa, skutki prywatyzacji i ideologizacji panstwa dla
stanu praw cztowieka), wymaga zmiany kulturowej, sprzyjajacej respektowaniu wartosci
konstytucyjnych.
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dr Krzysztof Radzikowski

Wspoétczesne dylematy ré6wnosci opodatkowania

Niniejsze wystgpienie stanowi kontynuacje referatu, ktéry wygtositem na
ubiegtorocznej konferencji dotyczacej solidarnosci jako wartosci prawnie chronionej
pt. Podatek solidarnosciowy a solidarnosc podatku: czy polski system podatkowy realizuje
postulaty sprawiedliwosci i solidarnosci spotecznej? Celem tegorocznego wystgpienia jest
konfrontacja znanych nam wszystkim z historii doktryn polityczno-prawnych pogladéw na
temat podatkow ze wspotczesnoscia.

Problemem sprawiedliwego i réwnego a jednoczesnie efektywnego roztozenia ciezaru
podatkowego w spoteczenstwie zajmowali sie m. in. A. Smith, D. Ricardo, J.S. Mil, K. Marks,
A. Wagner i F. Neumark, a ich poglady do dzi$ stanowig istotne determinanty poszukiwan
idealnego systemu podatkowego. Kanonem wspoétczesnego myslenia o podatkach jest
zasada zdolnosci ptatniczej (zdolnosci Swiadczenia), bedgca emanacjg powszechnosci
irownosciopodatkowania, zasw jejramach najczesciej rysuje sie dylemat proporcjonalnosci
albo progresji opodatkowania dochodéw osobistych. Na pytanie, czy bogatsi powinni
ptaci¢ ponadproporcjonalnie wyzsze podatki niz biedniejsi, odpowiedz afirmujgcg wspiera
odwotanie do J. S. Mila i po czesci takze do A. Smitha i K. Marksa, zas przeczacg - do tzw.
reguty edynburskej D. Ricardo. Warto jednak zadac sobie pytanie o aktualnos¢ tego
odestania we wspétczesnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych: czy moga one
stuzy¢ za uzasadnienie dzisiejszej polityki podatkowe;j?

Poglady powotanych filozoféw dotyczg panstwa liberalnego, w ktérym zdecydowana
wiekszosc¢ spoteczenstwa egzystowata w skrajnej biedzie, w odréznieniu od wspétczesnego
panstwa opiekuriczego i stale rosngcego poziomu zamoznosci. Uwzgledniajg one jedynie
funkcje fiskalng podatkéw, gdyz nie byta wéwczas realizowana funkcja redystrybucyjna
finanséw  publicznych  (opieka spoteczna, zabezpieczenie emerytalno-rentowe,
powszechna opieka zdrowotna, bezposrednie transfery do spoteczenstwa itp.). Podatek
od dochodéw osobistych to jedynie fragment wspoétczesnych systeméw podatkowych:
najwieksze znaczenie jako Zrédto dochoddéw budzetowych majg podatki posrednie
obcigzajace konsumpcje (VAT i akcyza). W ujeciu cato$ciowym system podatkowy ma
charakter regresywny (obcigzenie maleje wraz ze wzrostem poziomu zamoznosci), zas po
uwzglednieniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne okaze sie, ze najwyzsze
obcigzenia w relacji do poziomu zamoznosci ponosi klasa Srednia, przynajmniej tak dalece,
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jak pozostaje w tradycyjnych stosunkach zatrudnienia regulowanych prawem pracy,
a jednocze$nie w ograniczonym stopniu docierajg do niej srodki polityki redystrybucyjnej
o charakterze pomocowym.

Powyzsze czynniki ograniczajg przydatnos¢ pogladéw wypracowanych w okreslonych
warunkach historycznych wczesniejszych epok we wspoétczesnej polityce podatkowe;j.
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dr Marcin Romanowicz

Réwnos¢ zamiast godnosci, czy rownosé wraz z godnoscig?
Pytanie o Zrédta fundamentalnych praw podmiotowych

Prawa podmiotowe moga by¢ rozumiane jako ,karty atutowe”, ktére przetamuja kazda
argumentacje utylitarystyczng w prawie. Jezeli prawodawca wprowadza na poziomie
ustawowym rozwigzanie, ktére zwigzane jest z naruszeniem sfery wolnosci jednostek,
to nawet jezeli takie rozwigzanie jest racjonalne w oparciu o rachunek zyskow i kosztéw
jednostka moze powota¢ sie w procesie kontroli konstytucyjnosci na przystugujace jej
podstawowe prawa podmiotowe (prawa fundamentalne). W opinii Ronalda Dworkina
taki argument - zagranie ,kartg atutowg” - musi prowadzi do stwierdzenia braku
obowigzywania utylitarystycznie uzasadnionego rozwigzania ustawowego. Legalnosc
dziatan prawodawcy jest wiec ograniczana przez fundamentalne prawa podmiotowe
- prawa cztowieka - ktére przewazajg nad kazdym politycznie zdeterminowanym celem

zbiorowosci spoteczne;j.

W klasycznym juz wyktadzie Ronalda Dworkina jako zrédto praw podmiotowych
wskazuje sie moralnos¢, a to znaczy, ze prawa cztowieka sg de facto zasadami moralnymi,
ktére nie muszg by¢ ustanowione w zadnym akcie normatywnym, nawet w konstytucji.
Filozofia integryzmu prawnego odrzuca pozytywistyczng teze o rozdziale prawa
imoralnosci, wprowadzajgc w jej miejsce teze o kontinuum normatywnym, w ktérym prawo
pozytywne (reguty prawne) tworzg wraz z moralnoscig (zasadami prawnymi) jeden i ten
sam rezerwuar standardéw postepowania, ktére sg reprodukowane nie tylko przez teksty
prawne, ale catg kulture prawng i jej praxis. Aksjologicznym zrédtem (fundamentalnych)
prawa podmiotowych miataby by¢ idea autonomii jednostki, ktéra podlega analitycznemu
roztozeniu na wartos¢ godnosci ludzkiej i idee réwnosci politycznej. Na czym polega
owa réwnos¢? Czy chodzi w niej o rowne traktowanie, rozumiane jako rowne roztozenie
szans, zasobdw i obowigzkéw pomiedzy cztonkéw wspdélnoty politycznej? A moze
rownos¢ polityczna obejmuje inne aspekty ludzkiego zycia spotecznego, takie jak réwne
poszanowanie i réwna troska?

Celem wystgpienia bedzie zrekonstruowanie dworkinowskiej idei réwnosci, ktéra
modeluje w sobie oryginalne rozumienie szacunku i troski wobec cztowieka, a zatem opiera
sie na specyficznej antropologii. Wydobycie tej filozofii cztowieka, a takze odniesienie
dworkinowskiejidei réwnosci do wspotczesnych propozycji zredukowania aksjologicznego
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uzasadnienia prawa podmiotowych jedynie do tej wartosci, poprzez wykluczenie idei
godnosci cztowieka jako redundantnej (np. Catharine A. MacKinnon), stanowig dwa
kolejne obszary prezentowanych rozwazan.
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dr Marcin Stebelski

Szczegdlne traktowanie rodzin w kontekscie zasady réwnosci jako
sposob realizacji zasady zré6wnowazonego rozwoju

Realizacja celdow rozwojowych tzw. Agendy 2030 odnosi sie do trzech podstawowych
wymiaréw zréwnowazonego rozwoju: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.
Prezentowane wystgpienie odnosi sie do wymiaru spotecznego oraz roli prawa, jako
instrumentu wdrazania dziatan zwigzanych z celami Agendy.

W ogolniejszym ujeciu nalezy przyjg¢, ze osiggniecie celéw zréwnowazonego
rozwoju nie bedzie mozliwe bez podkreslenia roli poszczegélnych wspdlnot: lokalnej,
regionalnej czy wspoélnot ponad regionalnych. W tym uktadzie wyjsciowe znaczenie ma
rodzina, bedaca wspolnotg pierwotng. Znaczenie rodziny - niezaleznie od jej innych,
niezastapionych funkcji - wigze sie w tym kontekscie przede wszystkim z umacnianiem
wiezi miedzyludzkich oraz ksztattowaniem postawy wspdtodpowiedzialnosci za najblizsze
otoczenie. Budowanie odpowiednich relacji miedzy cztonkami danej spotecznosci oraz
poczucia ich wzajemnej odpowiedzialnosci za sprawy, ktére ich dotyczg, jest niezbedne dla
podejmowania dziatan lezgcych u podstaw zasady zrownowazonego rozwoju. Rodzina ma
wiec do odegrania kluczowg role w tym istotnym procesie. Takze z tego wzgledu realizacja
celow zréwnowazonego rozwoju powinna sie wigzac z szeroko rozumiang troskg panstwa
o warunki zycia rodzin. Wymaga to uwzglednienia specyfiki tej kategorii podmiotéw
i praktycznego zastosowania zasady rownosci wtasnie w odniesieniu do rodzin.

Wzajemne zestawienie zasady zréwnowazonego rozwoju, wymienionej w art. 5
Konstytucji oraz zasady réwnosci (w tym réwnosci w prawie), o ktérej mowa w art. 31
ust. 1 Konstytucji, wigze sie - w podejmowanym kontekscie - z konstytucyjnym nakazem
objecia rodziny opieka i ochrong Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18 Konstytucji). Przyjeta
perspektywa wynika przede wszystkim z przyjmowanego powszechnie rozumienia zasady
rownosci, ktéra ujmowana jest jako jeden z miernikéw istniejgcych relacji spotecznych.
W ten sposéb to, co stanowi element wyktadni tej zasady (gtéwnie jej relacyjny charakter
i obowigzywanie w odniesieniu do pewnej kategorii podmiotéw), jest jednoczes$nie
konieczne do stworzenia rozwigzah pozwalajgcych osiggac zatozenia zréwnowazonego

rozwoju. Zasada réwnosci moze sie sta¢ przez to jednym z narzedzi ich osiggania.

Stworzenie szeroko rozumianych warunkéw rozwoju rodzin, zmierzajace - w aspekcie
prawnym - do ich odmiennego traktowania w stosunku do innych grup podmiotow,



40

moze przybierac zréznicowane formy w zaleznosci od wybranego celu zréwnowazonego
rozwoju. Chodzi - z jednej strony - o stwarzanie warunkéw do zaspokajania ztozonych
i specyficznych potrzeb rodzin oraz - zdrugiej - umacniania tych wspélnot po to, aby stawaty
sie miejscem ksztattowania odpowiednich postaw. Dziatania stuzy¢ maja uksztattowaniu
modelu tzw. zrdwnowazonej rodziny (sustainable family).
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dr Agnieszka Stepkowska

Rzymianie i ich prawo: instytucje spoteczeristwa nieegalitarnego

Wspétczesna zasada rownosci i niedyskryminacji  stanowi prawny wyraz
indywidualistycznej antropologii, zaktadajacej, ze najbardziej charakterystyczng cechg
cztowieka jest jego wolnos¢ i rownos¢ wzgledem innych. Te antropologiczne zatozenia
zostaty zinstytucjonalizowane na gruncie nowoczesnej cywilistyki w postaci zasady
autonomii woli oraz formalnej réwnosci podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych.
To wiasnie te antropologiczne zatozenia postuzyly reinterpretacji rzymskich tekstow
prawniczych, w oparciu o ktére budowano nowoczesng cywilistyke.

W rzeczywistosci bowiem spoteczenstwo rzymskie bylo oparte nie na
indywidualistycznym, ale na spotecznym rozumieniu ludzkiej natury sprawiajacej, ze
ludzkie zycie i rozw6j mozliwe sg jedynie w kontekscie funkcjonowania zhierarchizowanej
wspoélnoty. Rzymianie nie postrzegali siebie jako autonomicznych jednostek, ale od
samego poczatku jako cztonkow spotecznosci usytuowanej w hierarchicznym kontekscie
spotecznym. Dlatego spoteczenstwo rzymskie sktadato sie z ludzi o ré6znym (i bynajmniej
nie rownym) statusie, poczynajac od tego, ze samo obywatelstwo rzymskie dtugo nie byto
powszechne wsréd oséb mieszkajgcych w panstwie rzymskim. Co wiecej, sami obywatele
réowniez nie byli rowni ale dzielili sie na patrycjuszy i plebejuszy, ktérzy w dalszej kolejnosci

dzielili sie na hierarchicznie zréznicowane tribus, curiae, ordines.

Hierarchia ta, ktorej powstanie przypisuje sie juz Romulusowi, przejawiata sie tak
w zyciu publicznym, jak i prywatnym, w kazdej z tych sfer skutkujac zréznicowaniami
statusu, ktére z dzisiejszej perspektywy kwalifikowalibysmy jako nieréwnosci lub zwyczajnie
dyskryminacje. Zatozeniem tej nieréwnosci byto to, ze osoby usytuowane wyzej w hierarchii
spotecznej sprawujg opieke nad pozostatymi, zas kluczowg kategoria regulujgca wzajemne
relacje byly powinnosci wzgledem oséb powigzanych tymi wspdélnotowymi wieziami
, Nie zas prawa. Dlatego tez kluczowe dla indywidualnego cztowieka byta zawsze jego
przynaleznos$¢ do konkretnej wspélnoty, a prawo starato zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych
ktos zostatby, bez swojej winy, tej przynaleznosci pozbawiony, wykluczenie ze wspélnoty
nalezato bowiem do najciezszych kar. Dlatego nawet w przypadku sprzedazy syna sub
potestate, prawo rzymskie starato sie respektowac istnienie pewnej fundamentalnej wiezi,
ktéra pozwalata odzy¢ pierwotnej przynaleznosci agnatycznej w sytuacji, gdyby alienowany
filius utracit przynaleznos¢ do rodzinny, do ktérej zostat sprzedany.
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Kryteria lezagce u podstaw podziatéw spotecznych znajdowaty techniczny wyraz
w réznicach pochodzenia lub majatkowych, w rzeczywistosci jednak czynniki te miaty by¢
jedynie zewnetrznym wyrazem posiadania przez obywateli okreslonej jakosci etycznej
- cnoty. To ona miata by¢ gwarantem prawidtowego wypetniania przez patrycjuszy
obowigzkéw wobec plebejuszy, ktérzy podlegali jego auctoritas. Cnota, virtus, sprawiata, ze
obywatele zwykli ,za rzecz najwyzszg uwazac dobro ojczyzny, nastepnie dobro rodzicéw,
wreszcie na trzecim (miejscu), jako ostatnie - nasze wtasne”.

Te etyczno-polityczne konsekwencje zatozen antropologicznych znajdowaty rowniez
swdéj wyraz w postaci instytucji, majacych zapewni¢ realne, nie za$ tylko formalne,
dysponowanie cnotg. Aby pilnowac cnotliwego zycia obywateliw443r.a.Ch. powotano urzad
cenzora, ktéry sporzadzat cenzus (spis) obywateli i sprawowat regimen morum, pietnujac
nota cenzorskg zachowania nie dajace sie pogodzic ze statusem osoby legitymizujacej sie
cnota. Tej kontroli podlegato wszystko, co mogto poddawaé w watpliwos¢ cnote obywatela,
awiecwszelkie zachowania uznawane za naruszajgce dobre obyczaje i wystepujgce przeciw
wspolnocie, takie jak niesubordynacja wojskowa, krzywoprzysiestwo, a takze zaniedbania
wychowawczych w stosunku do dzieci, trwonienie majagtku rodzinnego i rozwigzty tryb
zycia. Nota cenzorska posiadata niemate znaczenie, poniewaz osoba prowadzaca sie
niewtasciwie mogta zostac skreslona z listy senatoréw lub przeniesiona do gorszego stanu.
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dr hab. Adam Szafranski

Czy wsparcie dla e-samochodéw przeczy zasadzie réwnosci?
Rozwazania z zasadg zré6wnowazonego rozwoju w tle

Jazda samochodem elektrycznym nalezy do przyjemnosci. Przyspieszenie auta oraz
cicho pracujacy silnik sprawiaja, ze poruszanie sie e-samochodem daje inny komfort
i poczucie bezpieczenstwa niz w przypadku aut o tradycyjnym napedzie paliwowym.
Jedynie ekologiczny - recyklingowy design niektérych aut pozostawia wsréd uzytkownikéw
mieszane uczucia, ktoére sprawiaja, ze rozmowy przy rodzinnym stole stajg sie bardziej
ozywione.

Czy tej ludzkiej sktonnosci do zmiany, przyjemnosci i piekna rzad' powinien sprzyjac
az tak dalece, by doptacac¢ obywatelowi do kazdego zakupionego e-auta blisko 40.000 z?
Czy powinien angazowac sie tak dalece, by rozbudowywac¢ infrastrukture do tadowania
elektrycznych aut, czy wreszcie powinien tworzy¢ strefy niskoemisyjnego transportu,
zakazujgc wjazdu do wyznaczonych miejsc pojazdom o napedzie konwencjonalnym?
Wszystko to oznacza powazne uprzywilejowanie pojazdéw poruszanych za pomoca paliw
alternatywnych, w tym przede wszystkich pojazdéw elektrycznych.

Twierdzi sie, ze nie chodzi tu jednak wytgcznie o przyjemnos$¢ czy atrakcyjny wyglad
auta. Cho¢ przyjemnos¢ jest dobra w istocie, a to co piekne jest pociggajace, to jednak ani
przyjemnos¢ ani poczucie estetyki nie mogg stac sie tu zasadniczym motywem dziatan.
W elektromobilnosci, jak czesto sie podkresla, chodzi o co$ wiekszego, mianowicie o wybér
auta bardziej oszczednego a przede wszystkim przyczyniajgcego sie do ograniczenia emisji
gazoéw cieplarnianych. Elektromobilnos$¢ powinna wiec stuzy¢ dobru wspélnemu, tak jak
go staramy sie zrozumie¢ w dynamicznych warunkach XXI wieku. Powinna ona tgczy¢
w sobie to co bardzo ludzkie, dobre i prawdziwe, a wiec przyjemnos¢ jazdy, piekno wnetrza
i zarazem przyczynia¢ sie do tego, bysmy teraz i w przysztosci mogli zy¢ w przyjaznym
i zdrowym Srodowisku.

Poniewaz pojeciem juz nie tylko doktrynalnym, ale przede wszystkim politycznym
i prawnym, majgcym charakter metapojecia obejmujgcego swoim zakresem szereg innych,
jest zrbwnowazony rozwdj, to w moim wystgpieniu powigze elektromobilnos¢ z zasada

' Zgodnie z rozporzadzenie Ministra Energii z 5.11.2019 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania wsparcia zakupu nowych
pojazdéw ze Srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu osobom fizycznym niewykonujacych dziatalnosci gospodarczej
i warunkéw rozliczania tego wsparcia, Dz. U. z 2019 r., poz. 2189, najwyzsza doptata wynosi 37,5 tys. zt. W styczniu 2020 r. rzad
zapowiadat obnizenie maksymalnej doptaty do 10.000 zt.
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zrébwnowazonego rozwoju. Postaram sie to uczyni¢ w ten sposéb, ze zaryzykuje hipoteze
- elektromobilnos¢ stanowi jeden ze sSrodkéw realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Teze te bede uzasadnial, przegladajagc podstawowe dokumenty polityczne i prawne,
miedzynarodowe i europejskie. Nastepnie przedstawie stan obecny elektromobilnosci
w Polsce, jej rozwdj a takze proponowane przez panstwo wsparcie, jako wyraz realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju. Ostatecznie ocenie przedsiewziete Srodki z perspektywy
zasady réwnosci.
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dr Krzysztof Szczucki

Zmierzch klasycznego prawa karnego w swietle zasady
rownosci wobec prawa

Juz chyba nikt nie watpi, ze prawo karne wielu panstw naszej kultury prawnej
znajduje sie obecnie w stanie transformacji. Odbywa sie to w kontekscie takich zagrozen,
jak przestepczos¢ zorganizowana i terroryzm. Postepujaca globalizacja powoduje, ze
zagrozenia te majg nierzadko charakter transgraniczny. W prawie karnym zaczyna sie
wskazywac na zmierzch klasycznego prawa karnego, ustepujgcego miejsca rozwigzaniom
prewencyjnym. Zrédet intelektualnych stuzgcych do opisu tego zjawiska poszukuje sie
w znanym podziale na ,prawo karne obywateli” i ,prawo karne obcych”.

Prawo karne obywateli to najkrdcej rzecz ujmujac klasyczne prawo karne, z catym
znanym nam bagazem teoretyczno-dogmatycznym. Prawo karne obcych, nazywane
tez prawem karnym prewencyjnym, odrzuca szereg zasad i gwarancji klasycznego
prawa karnego, daleko na przedpole wysuwajac ochrone doébr prawnych. Wprowadza
sie w tym celu rozwigzania pozwalajgce na interwencje juz na etapie przygotowania do
czynu naruszajgcego dobro chronione oraz obudowuje sie te zmiany procesowo w taki
sposéb, aby mozliwe byto w miare nieograniczone stosowanie srodkéw operacyjno-
rozpoznawczych oraz - na etapie postepowania karnego - mniej gwarancji tradycyjnie
zwigzanych juz z prawem represyjny. Konstrukcje kwalifikowane do prawa karnego obcych
majg stanowi¢ odpowiedz na zachowania tych osob, ktére nie tylko naruszajg jakies dobro
chronione, ale kwestionujg porzadek prawny oraz nierzadko takze porzadek moralny jako
taki. Przez swoje dziatanie stawiajg sie sami poza wspdlnotg, co powoduje, ze nie moge
czerpa¢ z norm gwarancyjnych przewidzianych dla cztonkéw wspélnoty. Zastosowane
rozwigzania majg na celu chroni¢ obywateli przed krzywdg wyrzgdzang im przez wrogow
wspolnoty.

Referat zostanie poswiecony probie oceny tych zmian z perspektywy zasady réwnosci
wobec prawa. Rozwazy¢ wypada czy zmierzch klasycznego prawa karnego odbywa sie
rownolegle ze schytkiem - fundamentalnej dla systemu demokratycznego - zasady.

A moze jest zupetnie inaczej i kazdy z nas ma réwnga szanse stac sie obcym?
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mgr Rafat Szewczyk

0d wolnosci do réwnosci.
Panstwa srédlgdowe kontra miedzynarodowe prawo morza

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza, podpisana w Montego Bay, dnia
10 grudnia 1982 roku juz w swojej preambule podkreslata istote znaczenia kodyfikacji
norm prawa miedzynarodowego dla swiatowych stosunkéw gospodarczych i stusznego
sprawiedliwego tadu opartego na poszanowaniu dla suwerennego charakteru wszystkich
istniejgcych panstw. Wskazano w niej, iz kluczowe dla miedzynarodowego bezpieczehstwa
oraz wspotpracy miedzypanstwowej jest uwzglednienie interesoéw panstw srodlgdowych,
ktére tak samo jak inne panstwa, powinny mie¢ wktad w ochrone dziedzictwa ludzkosci
jakim jest tzw. ,,obszar”, czyli przestrzerh morska stanowigca dno morskie oraz podglebie
poza strefg jurysdykgcji jakiegokolwiek panstwa, ktéra ze wzgledu na nadane szczegélne
znaczenie ekologiczne nie powinna ulec degradacji srodowiskowej.Jednym z podstawowych
zatozen miedzynarodowego prawa morza jest niewykonywanie jurysdykcji karnej
i cywilnej wzgledem statkow wykonujgcych prawo swobodnego przeptywu. Jednakze
przeprowadzenie dochodzenia lub aresztowania na statku obcego panstwa, a takze
egzekucja cywilna przeprowadzona ze statku obcego panstwa, sg dopuszczalne, gdy dana
jednostka przeptywa przez morze terytorialne w celu opuszczenia wéd wewnetrznych
panstwa przybrzeznego. Implikuje to postawienie tezy o istnieniu pozornej réwnosci
panstw srodlgdowych, gdyz statki przynalezne do panstw o takiej charakterystyce, moga
stacjonowac wytacznie na wodach terytorialnych innego obcego panstwa przybrzeznego.
Niekorzystne potozenie geograficzne zmusza do przeanalizowania pod katem pozorne;j
rownosci, ustanowionych wolnosci morza petnego, a takze wskazanie jak bardzo istotny
z punktu widzenia panstw srédlgdowych jest artykut 24 oraz 125 konwencji z Montego Bay.

Obecne w sferze miedzynarodowego prawa morza zjawisko ,petzajacej jurysdykgji”
wywotujgce w duzym stopniu wrazenie pozornej rownosci panstw Srédlgdowych zostato
zabezpieczone w znacznej mierze mechanizmami kontrolnymi oraz gwarancjami, dzieki
ktorym panstwo srodlgdowe dysponuje nie tylko prawem dostepu do akwenow morskich,
ale takze zwalniane jest z cet, podatkéw i optat lokalnych, a takze zabezpieczone prawnymi
mechanizmami antydyskryminacyjnymi. Konwencja z Montego Bay za wyjatkowo
uprzywilejowane uznaje panstwa rozwijajgce sie, wsréd ktorych znajdujg sie panstwa
Srodlgdowe i panstwa o niekorzystnym potozeniu geograficznym. Zgodnie z artykutem
152 Organizacja Dna Morskiego moze stosowa¢ wobec takich panstw specjalne wzgledy
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podczas wykonywania swoich uprawnien i funkgji. Podkreslenia wymaga fakt wystepowania
enigmatycznej klauzuli generalnej jakg sg ,specjalne wzgledy” oraz niedookreslenie
definicji legalnej ,panstwa rozwijajgcego sie”, co mimo braku watpliwosci w sferze zyciowej,
w sferze prawnej moze tworzy¢ pole do konfrontacji i nieporozumien. Nalezy zaznaczy¢,
iz mimo funkcjonujgcych mechanizméw zawartych w konwencji z Montego Bay, majgcych
zapewni¢ rownorzednos¢ panstw na arenie miedzynarodowej, mozna wskazac istotny brak
proporcjonalnosci wzgledem panstw srodlagdowych, co niewatpliwie wynika z pierwotnego
charakteru tych panstw i ich braku dostepu do akwendw morskich.
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mgr Katarzyna Wieczorek
mgr Jakub Rumian

Aktualna kondycja uktadéw zbiorowych w Polsce a deniwelacja
nieréwnosci spotecznych

W wyniku badan przeprowadzonych nad trescig uktadéw zbiorowych pracy
w Okregowych Inspektoratach Pracy oraz ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, chcielibySmy wystapienie ma na
celu prezentacje wnioskéw co do obecnej kondycji uktadéw zbiorowych pracy w Polsce.
Konkluzje te obejmg przede wszystkim tendencje co do liczby zawieranych ukfadow,
sektoréw gospodarki, w ktérych negocjacje partneréw spotecznych s3 ozywione oraz
kwestie fundamentalne - na ile uktady sg w stanie poprawi¢ sytuacje ekonomiczng

pracownikow.

Doktrynalnie uktady zbiorowe pracy sg skutecznym mechanizmem walki
z nierownosciami spotecznymi, a negocjacje partneréw powinny zapewnia¢ balans
pomiedzy silniejszg ekonomicznie strong pracodawczg, a stabsza- pracownicza. Uktady
pozwalajg réwniezstronom naelastyczne negocjacje warunkéw, dostosowanych do potrzeb
konkretnego zaktadu pracy stanowigc w ten sposéb substytut umowy cywilnoprawnej, ale
czy tak jest w praktyce? Na ile zatem wspétczesny system uktadow zbiorowych jest w stanie
zwalczac nieréwnosci? Czy w dobie wspétczesnego rynku pracownika, duzej mobilnosci
oraz pozapracowniczych form zatrudnienia uktady zbiorowe sg jeszcze potrzebne? Na te
i inne pytania postaramy sie odpowiedzie¢ podczas naszego wystapienia.

ChcielibySmy takze przy okazji przedstawi¢ przyktady postanowier autonomicznych
zrédet prawa pracy, ktére mogliémy zaobserwowac¢ podczas naszych badan, a ktére to
byty odstepstwami na korzys¢ pracownikéw, od przepiséw powszechnie obowigzujgcych.
Jest to gtéwny cel naszej pracy badawczej, ktory takze rodzi pytanie, czy przy stosunkowo
korzystnych przepisach powszechnie obowigzujacych, pracodawcy mogg pozwoli¢ sobie
na zawieranie uktadéw zbiorowych.

Istotny problem, ktéry wytania sie z prowadzonych przez nas badan, jest niski stopien
uzwigzkowienia w Polsce. Jest to kolejne wyzwanie zaréwno dla ustawodawcy jak i dla
partneréw spotecznych.
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prof. ucz. dr hab. Pawet Wojciechowski

Uprzywilejowanie rolnikéw indywidualnych - regulacja
wprowadzajgca ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi
w realizacji zasady zré6wnowazonego rozwoju

Wobec zachodzgcych zmian klimatycznych, pojawiajacych sie zjawisk gospodarczych
na rynku nieruchomosci oraz zmian spotecznych na obszarach wiejskich coraz czesciej
dyskutowana jest problematyka regulacji obrotu nieruchomosciami rolnymi w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju. Kwestia ta jest przedmiotem zainteresowania nie tylko na
gruncie nauki, ale przede wszystkim jest istotnym elementem ksztattowania prawa

i polityki na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym.

Posrod celéw ujetych w Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogblne ONZ, uwzglednione zostato ,wyeliminowanie gtodu,
osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego i lepszego odzywiania oraz promowanie
zrbwnowazonego rolnictwa”, a waznym czynnikiem zapewnienia bezpieczenstwa

zywnosciowego jest dostepnos$¢ gruntdw rolnych.

Z kolei w Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie aktualnego stanu koncentracji
gruntéw rolnych w UE oraz w Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie nabywania
gruntéw rolnych zwrécono uwage na szczegdlne znaczenie gruntéw rolnych (ktére sg
zasobem ograniczonym, a na niemal potowie terytorium UE sg one narazone na presje
zwigzang z wykorzystaniem pozarolniczym), a takze samej struktury agrarnej opartej
o mate i $rednie gospodarstwa, dla bezpieczeristwa zywnos$ciowego.

Jednoczesnie polski prawodawca w 2016 r., z uptywem tzw. okreséw przejsciowych
przewidzianych w traktacie akcesyjnym, ktére dopuszczaty m.in. odstepstwa od zasady
swobodnego przeptywu kapitatu w stosunku do nabywania nieruchomosci rolnych,
wprowadzit w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego istotne ograniczenia w obrocie
nieruchomosciami rolnymi. Jako zasade przyjeto, iz nieruchomosci rolne moga by¢
nabywane przez rolnikéw indywidualnych. Poza tym wytacznie rolnicy indywidualni
korzystaja, jako dzierzawcy, z ustawowego prawa pierwokupu, a ponadto przystugujg im
utatwienia w nabywaniu nieruchomosci rolnych z zasobu wtasnosci rolnej Skarbu Panstwa.

Powstaje zatem pytanie czy regulacja ta, niewatpliwie faworyzujgca rolnikéw
indywidualnych, moze  by¢ uznana za jeden z instrumentéw realizacji celéw
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zrébwnowazonego rozwoiju i czy jest to instrument konieczny i dopuszczalny.

Celem opracowania jest préba odpowiedzi na tak zadane pytanie. Rozwazy¢ zatem
trzeba przede wszystkim status rolnika indywidualnego, tj. osoby fizycznej, posiadajacej
okredlone w ustawie kwalifikacje rolnicze, osobiscie prowadzacej od co najmniej 5
lat gospodarstwo rodzinne i w tym okresie zamieszkujgcej na terenie gminy w ktorej
potozona jest co najmniej jedna nieruchomosci wchodzaca w sktad gospodarstwa, bedacej
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, posiadaczem samoistnym lub dzierzawcg
nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkdéw rolnych nie przekracza 300
ha. Wytacznie rolnik indywidualny moze prowadzi¢ w Polsce gospodarstwo rodzinne, ktore
stosownie do art. 23 Konstytucji stanowi podstawg ustroju rolnego i ktére obejmuje obszar
uzytkéw rolnych nie wiekszy niz 300 ha.

Zasadnym wydaje sie postawienie tezy, iz przyjecie za podstawe ustroju rolnego
tak ujetych gospodarstw rodzinnych sprzyja realizacji celu drugiego zréwnowazonego
rozwoju. Gospodarstwa rodzinne sg bowiem zdolne do wytwarzania zywnosci w sposéb
ekonomicznie optacalny, z jednoczesnym zapewnieniem poszanowania dla potrzeb
ochrony srodowiska i przy uwzglednieniu rozwoju spotecznego na obszarach wiejskich.
Jednoczesnie regulacja ta przeciwdziala nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.
Wprawdzie koncentracja gruntéw pozwala na zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej,
ale jednoczes$nie nie sprzyja rozwojowi spotecznemu, a przede wszystkim, jak pokazuje
doswiadczenie wielu innych panstw, powoduje zagrozenia dla Srodowiska.

Przyjmujac za punkt wyjscia, iz oparcie ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych
jest uzasadnione potrzebg zréwnowazonego rozwoju, w konsekwencji za dopuszczalne
uznac nalezy instrumenty, ktére poprzez uprzywilejowanie rolnikéw indywidualnych stuza
rozwijaniu aktywnych gospodarstw rodzinnych.
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dr hab. Kamil Zaradkiewicz

Bojkot ekonomiczny a dyskryminacja w swietle standardéw
konstytucyjnych

Zasadniczo bojkot nie jest zjawiskiem oderwanym od okolicznosci gospodarczych badz
spotcznych. Ma charakter ,akcesoryjny”, wigzac sie bowiem z okreslonymi negatywnymi
ocenami pewnych zachowan lub postaw. Termin ,bojkot” pochodzi od nazwiska Ch.
Cunninghama Boycotta (1832-1897), angielskiego administratora doébr ziemskich
w irlandzkim hrabstwie Mayo, wobec ktérego na znak protestu z powodu podwyzek
czynszuw 1880 r. lokalniirlandzcy sprzedawcy zastosowali metode ekonomicznej ,izolacji”.

Bojkot w znaczeniu szerokim mozna zdefiniowac jako ucigzliwe dla okreslonego
podmiotu (bojkotowanego) zachowanie stuzgce wywarciu na ten podmiot presji lub bedace
rodzajem sankcji z powodu jego negatywnie ocenianej aktywnosci. Jako rodzaj presji
polega on na tym, zeby ,drogg zerwania stosunkéw gospodarczych zmusi¢ przeciwnika
do ustepstw w innych dziedzinach, zazwyczaj w dziedzinie politycznej”. Czasem wigze sie
ze wspieraniem idei, Swiatopogladu, dgzen narodowosciowych, a takze ekonomicznego
uniezaleznieniaodinnych podmiotéw. Moze wrecz stanowicinstrument protekcjonistycznej
polityki gospodarczej. Bojkot ma charakter Swiadomego, zorganizowanego negatywnego
dziatania i najogoélniej moze by¢ zdefiniowany jako zerwanie okreslonych stosunkows?.

Najczestszym jego rodzajem spotykanym w praktyce jest bojkot ekonomiczny. Polega
na negatywnym oddziatywaniu na pewien zakres dziatalnosci gospodarczej, zwykle na
niezawieraniu uméw z okre$lonym przedsiebiorca. Moze jednak réwniez polega¢ na
zaniechaniu nabywania towaréw lub ustug np. z okreslonego panstwa lub terytorium badz
od pewnej grupy przedsiebiorcéw.

Bojkot moze by¢ w szczegdlnosci narzedziem oddziatywania jednych przedsiebiorcéw
na innych, stuzac badz przynajmniej skutecznie w praktyce prowadzac do wkroczenia
w sfere dziatalnosci o charakterze konkurencyjnym. Wéwczas, gdy jest ono motywowany
wykluczeniem konkurentédw na rynku, wzywanie do bojkotu - bedac instrumentem
osiggniecia celu prawnie zakazanego - zasadniczo jest uznawane za czyn nieuczciwej
konkurencji. Stanowi¢ moze bowiem utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do
rynku, w szczegdlnosci poprzez naktanianie do niedokonywania zakupu towaréw lub

2 R. Rybarski, Bojkoty ekonomiczne w krajach obcych, Krakéw 1916, s. 105.
3 R.Rybarski, Bojkoty ekonomiczne w krajach obcych, s. 2.
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ustug od innych przedsiebiorcow (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?). Jedng z postaci bojkotu wskazano w art. 12 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym jest nim ,naktanianie klientéw przedsiebiorcy lub innych oséb do
rozwigzania z nim umowy albo niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w celu
przysporzenia korzysci sobie lub osobom trzecim albo szkodzenia przedsigbiorcy”.

Najpowszechniejszg i dopuszczalng postacig bojkotu ekonomicznego jest jednak tzw.
bojkot konsumencki. W przypadku dziatalnosci handlowej przybiera on posta¢ nazywang
czasem jako,strajk kupujacych” (niem. Kduferstreik, Konsumentenboykott, Kaufboykott). Moze
on dotyczy¢ nabywania zaréwno okreslonych débr materialnych, jak i ustug. W ramach
ostatnich wyrdznia sie tradycyjnie bojkot obejmujacy osobiste stosunki gospodarcze,
w tym popularny przede wszystkim na pod koniec XIX i w pierwszej potowie XX w. tzw.
bojkot pracy (niem. Arbeitsboykott)>. W jego rozpowszechnieniu istotne znaczenie mogg
mie¢ organizacje (stowarzyszenia) konsumenckie.

Jedynym polskim aktem prawnym wprost wzmiankujagcym o bojkocie byta ustawa
tymczasowa z dnia 4 listopada 1919r. o doraznej pomocy dla bezrobotnych®. Odmiennie niz
w niektérych innych systemach prawnych, prawodawstwo polskie - poza wspomnianymi
wyzej przepisami u.z.n.k. - ani co do zasady, ani w odniesieniu do poszczegélnych jego
postaci, nie zakazuje ani bojkotu, ani nawotywania (zachecania) do jego stosowania. Nie
oznacza to jednak zupetnej wolnosci w jego stosowaniu.

Zjawisko bojkotu w Swietle Konstytucji nalezy ocenia¢ z perspektywy wazenia dwu
konkurencyjnych wartosci - wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP)
oraz wolnosci wypowiedzi (art. 54 ust. 1 Konstytucji, takze art. 10 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci). Z jednej strony nawotywanie do bojkotu
i jego prowadzenie ingeruje w wolnos¢ gospodarczg, a w konsekwencji prowadzi¢ moze
do istotnych strat w dziatalnosci przedsiebiorstwa. Z drugiej zas strony, w Swietle norm
prawnych samo zachowanie polegajace na bojkotowaniu débr bgdz ustug przedsiebiorcy,
o ile przybiera posta¢ zaniechania okreSlonych decyzji, w tym przede wszystkim
zawierania umoéw z przedsiebiorcg, stanowi element wolnosci w rozumieniu art. 31 ust.
1 Konstytucji RP. Ta na gruncie norm prawa prywatnego przejawia sie instytucjonalnie
w koncepcji tzw. autonomii prywatnoprawnej, w ramach ktérej kazdy uczestnik obrotu
prawnego swobodnie podejmuje decyzje co do uksztattowania taczacego go z innymi
osobami stosunku cywilnoprawnego. Zasadniczo nalezy przyja¢, ze w przypadku bojkotu
konsumenckiego nie wchodzi w rachube konstrukcja ,przymusu kontraktowania” (niem.

4 Dz.U.poz. 1010z 2019r.
> R. Rybarski, Bojkoty ekonomiczne w krajach obcych, s. 6.
6 Dz.U. Nr 89, poz. 483.
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Kontrahierungszwang), w ramach ktérego powstrzymanie sie od zawierania umoéw mogtoby
by¢ uznane za naruszenie normy bezwzglednie wigzgcej. Samo zachowanie konsumenta
w postaci odmowy nabywania débr i ustug (zatem polegajace na ,omittere” cbadz ,non
facere”) nie moze by¢ zatem traktowane jako niedopuszczalne czy zakazane, za$ jego
motywacja wymyka sie jednoznacznym kryteriom oceny prawne;j.

Odmiennie natomiast trzeba oceni¢ zachowania tego, kto do bojkotu wzywa i to
niezaleznie od tego, czy jego nawotywanie jest skuteczne, czy nie. Nie zawsze bowiem
motywacja nawotujgcego moze by¢ uznana za zgodna z prawem (takze z dobrymi
obyczajami). W szczegdlnosci to, czym kieruje sie wowczas konsument, moze wynikac nie
tyle z przekonania o trafnosci popieranej idei uzasadniajgcej bojkot, lecz z obawy przed
szykanami ze strony nawotujgcego bo bojkotu albo 0oséb go wspierajgcych. W konsekwencji
potencjalny nabywca doébr lub ustug osoby bojkotowanej mogtby wrecz sta¢ sie -
podobnie jak bojkotowany - ofiarg podobnych zachowan. Dopuszczalnos$¢ (zgodnosc
z prawem) nawotywania do bojkotu powinna by¢ oceniana w $wietle i z uwzglednieniem
motywow, ktére kierujg wzywajgcym. Ocena zalezy woéwczas od tego, jaki ma by¢ cel
bojkotu oraz jakimi metodami ma on by¢ w uznaniu nawotujgcego osiggniety. Zasadniczo
uznaje sie, ze wezwanie takie miesci sie w sferze wolnosci stowa, a w konsekwencji nie
rodzi odpowiedzialnosci (w tym odszkodowawczej na gruncie przepiséw k.c. przede
wszystkim w ramach rezimu deliktowego). Kluczowy dla wyznaczenie takiego standardu
stat sie stynny wyrok niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1958
r., sygn. 1 BvR 400/51, w sprawie Lith’. W Swietle nowszego orzecznictwa nalezy jednak
uzna¢, ze nie zawsze mozliwe jest uznanie wezwania do bojkotu, takze ekonomicznego,
w tym konsumenckiego, za dziatanie mieszczgce sie w ramach chronionej konstytucyjnie
czy konwencyjnie wolnosci wypowiedzi (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w wyroku z 16 lipca 2009 r. w sprawie Willem przeciwko Francji®). Wolnos¢ ta
takze w analizowanym wymiarze nie ma charakteru absolutnego. Ocenie kazdorazowo
podlega¢ powinny nie tyle samodzielnie i wytgcznie wspomniane wolnosci konstytucyjne
chronigce z jednej strony sfere dziatalnosci gospodarczej, z drugiej wypowiedzi (sfere
informacyjng), lecz przede wszystkim wartosci ze sfery motywacji (celu i funkgji) tych
pierwszych. W tym zakresie konieczna jest analiza i ocena w Swietle konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci, ktéra moze uzasadnia¢ takze w dalszej kolejnosci o zaistnieniu
przestanek odpowiedzialnosci cywilnej na zasadach okreslonych w ustawodawstwie.
W tym zakresie istotne moze by¢ ustalenie, czy bojkot nie moze stuzy¢ celom dyskryminacji
okreslonych oséb lub ich grup (zob. art. 32 ust. 2 Konstytucji RP).

7 BverfGE 7, 198.
8 Skarga nr 10883/05.
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